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Cum modifica partidele componenta birourilor dupa propriul interes

Modalitatea de formare a birourilor electorale s-a schimbat constant in ultimii ani. Dar
nu mereu prin legi discutate in Parlament, cu mult timp inaintea datei alegerilor, ci
prin ordonante de urgentd sau prin articole inghesuite intr-o listd lungd de
amendamente. Aceasta se intdmpla in ciuda faptului ca unul dintre principiile de baza
ale stabilitdtii legislative, definite de Codul de bune practici in materie electorala al
Comisiei de la Venetia este ca "Elementele fundamentale ale dreptului electoral, [...],
componenta comisiilor electorale si delimitarea circumscriptiilor electorale, nu ar trebui
sa poata fi amendate inainte de un an de la alegeri, sau ar trebui sa fie tratate la nivel
constitutional sau la un nivel superior legii ordinare.”?

Pentru alegerile locale si europarlamentare din 2024 modul de formare a comisiilor a
fost modificat pentru comasarea alegerilor, prin OUG 21/2024. OUG a stabilit ca din
BEC fac parte membri propusi de partidele politice si organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale cdrora le-au fost repartizate mandate la alegerile
pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2019, desi legea
33/2007 stabilea cd se completeaza cu partide care au membri in Parlamentul
European. In acest context, unele partide nu au fost reprezentate din cauza criteriilor
restrictive si arbitrare create pentru a acomoda ambele tipuri de alegeri. REPER a
contestat modul de formare al BEC la Inalta Curte (propunerea de membru REPER a
fost respinsd), ajungand in cele din urma la Curtea Constitutionald. CCR a stabilit cd
modificarea criteriilor de formare a administratiei electorale nu incalca prevederile
constitutionale referitoare la interdictia restrangerii exercitiului drepturilor electorale
prin ordonante de urgentd. Curtea a constatat ca “chiar daca actul normativ a fost
adoptat cu mai putin de un an de la data alegerilor si modifica modul de compunere
al Biroului Electoral Central, acesta nu produce insecuritate juridica pentru competitorii
electorali.”? De asemenea, a considerat ca folosirea OUG pentru reglementare nu
incalcd separatia puterilor in stat. Folosirea OUG a fost criticata puternic in spatiul
public, iar EFOR a solicitat Avocatului Poporului sa conteste ordonanta la CCR inclusiv
din acest motiv3; institutia nu a contestat OUG, intrucat a afirmat ca era deja o cauza
asupra cdreia urma sa decida CCR.

Comisia de la Venetia a emis o opinie cu privire la comasarea alegerilor, care a fost
publicatd pe 18 martie si in care citeaza si EFOR/coalitia Vot Corect®. Doua dintre
temele pe care le-a tratat au fost modificarea compozitiei comisiilor electorale si
utilizarea ordonantelor de urgenta. Desi raportorii au considerat ca modificarea
criteriilor de formare a comisiilor nu este impotriva standardelor internationale,
utilizarea OUG “submineaza calitatea legislativd, securitatea juridica si principiile
democratice, inclusiv principiul separarii puterilor”. De asemenea, "contrar
standardelor internationale, adoptarea OUG 21/2024 nu a fost nici consensuald, nici
rezultatul unei consultari publice adecvate.”

lwww.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/Codul-de-bune-practici-in-materie-
electorala.pdf

2 https: //www.ccr.ro/comunicat-de-presa-14-mai-2024/

3 https://expertforum.ro/avp-oug21/

4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
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Raportul mai critica si faptul ca aceste criterii au fost modificate foarte tarziu:

"Codul de bune practici in materie electorald impune ca elementele fundamentale ale dreptului
electoral, in special calitatea de membru al comisiilor electorale, ar trebui nu poate fi modificatd
cu mai putin de un an inainte de alegeri. In cazul de fata, componenta comisiilor electorale a fost
modificata prin OUG 21/2024 cu trei luni inainte alegerile, care este foarte tarziu. Aceasta incalcare
a principiului stabilitatii legii electorale este de fond din cauza adoptarii foarte tardive a ordonantei.
Comisia de la Venetia reaminteste si ea ca reformele destinate utilizarii in cadrul unei alegeri trebuie
sa aiba loc suficient de devreme pentru a permite candidatilor si alegdtorii sa inteleaga schimbarile
si organele de conducere electorala sa inteleaga si sa aplice ei.”

Comisia a recomandat Guvernului “sd se abtind in viitor de la legiferarea in materie
electorala prin ordonante de urgenta, cu exceptia adoptarii de norme privind aspecte
si detalii tehnice”.

Si inaintea alegerilor locale si parlamentare din 2020 s-a modificat modul de formare
a birourilor electorale. Pentru parlamentare, aceste modificari s-au realizat prin Legea
202/2020 din 19 septembrie, in conditiile in care alegerile au avut loc pe 6 decembrie.
La alegerile locale, Legea 91/2021 a fost emisa in iunie, in contextul in care alegerile
au avut loc in septembrie. Au fost introduse modificari legate de modalitatea de
completare a birourilor cu partide parlamentare, favorizand partidele care aveau
reprezentare in ambele camere ale parlamentului. Aceste modificari au fost criticate
in 2020 de Coalitia FiecareVot>.

Pentru alegerile din acest an, regula s-a modificat prin art. 3 (4) din OUG 1/2025.
Acesta stabileste ca pentru procedurile de completare a birourilor electorale judetene,
birourilor electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, biroului electoral pentru
sectiile de votare din strdinatate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara
si straindtate cu reprezentantii partidelor politice se aplica procedura prevazuta pentru
BEC la art. 16 alin. (4) din Legea nr. 370/2004, respectiv cea de la alin. (6), daca
raman locuri libere. Proiectul nu explica deloc de ce aceasta modificare a fost
necesara®.

EFOR a solicitat pe 17 ianuarie Guvernului si Parlamentului sa abroge aceste
reglementari’. Proiectul de lege, dezbatut in comisii la Senat, dar asupra caruia nu
s-a votat in plen nu a introdus nicio modificare in acest sens8. Proiectul a fost transmis
la Camera Deputatilor, prin adoptare tacita. De asemenea, am criticat modul in care a
fost aprobata OUG, fara niciun fel de consultari si transparentda. Mai mult, proiectul
OUG a fost pus in dezbatere publica dupa aprobarea acestuia®.

Conform art. 16, alin (4), dupa alegerea presedintelui BEC, in componenta biroului
intrd presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Electorale Permanente si cate un
reprezentant al fiecarui partid politic parlamentar.1? Alin. (6) stabileste ca in termen

> https://expertforum.ro/raport-preliminar-locale-2020/

6 https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2025/01/nf oug masuri prezi locale.pdf
7 https://expertforum.ro/oug-alegeri-2025-abrogare-reglementari/

8 https://www.senat.ro/Legis/Lista.aspx?cod=26622

9 https://expertforum.ro/oug-alegeri-2025/

10 Componenta BEC este disponibild la https://prezidentiale2025.bec.ro/membri/
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de cel mult 48 de ore de la rdmanerea definitiva a candidaturilor, fiecare formatiune
politicd care nu este reprezentata in Parlament si a propus candidat comunica BEC
desemneaza reprezentanti, iar acestia sunt trasi la sorti in cel mult 24 de ore de la
expirarea termenului in care se fac comunicarile, pana la atingerea numarului de 10
membri.

Legea 370/2004 face referire in forma originald la formatiunile politice care participa
la alegeri sau care au propus candidati; nici legea originala nu e neaparat mai clara,
folosind formulari variate. Conform noilor reglementari, in prima faza birourile de la
nivel intermediar si cele de la nivelul sectiilor de votare se completeaza cu cate un
reprezentant al fiecdrui partid politic parlamentar, indiferent daca a inregistrat
candidati sau nu. In a doua etapa birourile se completeaza, prin tragere la sorti, cu
reprezentanti ai formatiunilor politice care nu sunt reprezentate in Parlament si au
propus candidat. Procedurile de completare sunt definite in Decizia BEC
12D/06.03.2025'1, respectiv prin Decizia 1/11.02.2025 a Biroului Electoral 48 pentru
sectiile de votare din strainatate!?.

Aceasta procedura de completare ofera un avantaj nejustificat partidelor
politice parlamentare, mai ales ca doua dintre ele, POT si SOS Romania, nu
au candidati. Nu este clar de ce unele partide ale caror propuneri de candidatura nu
au ramas definitive sa aiba reprezentanti in comisiile electorale. Pe de altd parte,
partidele neparlamentare care propun candidati au sanse foarte mici sa prinda locuri
in comisii. La nivel judetean sau la nivelul sectiei de votare, biroul se completeaza cu
7 reprezentanti, fix cate partide parlamentare exista.

De notat faptul ca definitia partidelor politice parlamentare, rezultata din Decizia CCR
418/2020 este "partidele si alte formatiuni politice care au obtinut in urma ultimelor
alegeri generale pentru Parlamentul Romaniei mandate de deputati sau senatori
pentru candidatii inscrisi pe listele acestora ori pe listele unei aliante politice sau
electorale din care au facut parte partidele ori formatiunile politice respective."!3
Organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale reprezentate in Camera
Deputatilor nu se circumscriu definitiei partidelor politice parlamentare reglementata
de art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 370/2004 si modificata partial de Decizia CCR
418/202014,

O alta problema este ca independentii nu pot desemna reprezentanti in
birourile electorale sau delegati. La aceste alegeri au fost inregistrati patru

11 https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-content/uploads/2025/03/decizie 12D.pdf
12

https://www.mae.ro/sites/default/files/file/2025 files/alegeri 2025/pdf alegeri 2025/2025031113551
0104.pdf

13 https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-content/uploads/2025/02/PVC 1.pdf

14 Vezi mai multe detalii in procesul verbal de completare al BEC https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-
content/uploads/2025/03/PVC 3.pdf. Conform acestuia, “spre deosebire de legislatia aferenta altor
tipuri de procese electorale, Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, nu confera GPMN dreptul de a desemna reprezentant in BEC.”
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candidati independenti, care nu vor avea dreptul la reprezentare in birourile
electorale?®.

Raportul ODIHR pentru alegerile prezidentiale din 2019 nota cd “Normele actuale
pentru componenta BEC acorda prioritate persoanelor nominalizate din partea
partidelor parlamentare, limitand accesul pentru aliante politice neparlamentare care
au desemnat candidati” si recomanda ca "Partidele politice si candidatii independenti
trebuie sa aiba sanse egale de reprezentare in organele electorale. Regulile
preferentiale care pun partidele parlamentare in avantaj ar trebui sa fie
reexaminate.”1® Regulile actuale limiteaza si mai mult reprezentarea justa.

Desi aceasta modificare nu este explicata de initiatori, putem deduce ca va
crea dezechilibre de reprezentare in birourile electorale. Chiar daca potrivit
legii si regulamentului de organizare si functionare a birourilor electorale!’, membrii
exercita o functie de stat si trebuie sa fie neutri in activitatea lor si luarea deciziilor,
stim cd in practica situatia este mai complexa, iar obiectivitatea nu este mereu la
nivelul la care ne-am astepta. Aceastd concluzie poate fi trasa si din numeroasele
campanii de observare a alegerilor pe care le-am organizat. In practica, cel mai
probabil trei partide vor avea un interes mai apropiat de candidatul Crin Antonescu
(PSD, PNL, UDMR), iar alte trei ale candidatului George Simion (AUR, POT si SOS
Romania). Astfel de majoritati pot denatura echilibrul in procesul de luare a deciziilor.

Reamintim ca principiul posibilitatii de a observa procesul este unul fundamental.
Codul de bune practici al Comisiei de la Venetia stabileste in paragraful 3.3.1.e. ca
“Partidele politice trebuie sa fie reprezentate in egald masura in comisiile electorale
sau trebuie sa poata observa activitatea organului impartial. Egalitatea poate fi
inteleasd de o manierd strictd sau proportionald.”. De asemenea, Codul noteaza ca
“crearea comisiilor electorale independente si impartiale, de la nivelul national la
nivelul biroului de vot, este indispensabila pentru garantarea unor alegeri in reguld
sau cel putin pentru inldturarea oricarei suspiciuni grave de neregularitate care ar
putea influenta procesul electoral.”

In concluzie, aceastd modificare poate afecta mai multe principii privind formarea
birourilor electorale, dar si transparenta procesului, astfel:
- A fost aprobata netransparent, fara niciun fel de consultare.
- A fost aprobata prin OUG, fara a se justifica urgenta, cu doar cateva
luni inaintea alegerilor.
- Proiectul de OUG nu a fost aprobat pana in acest punct prin lege.
- Se aplica doar la aceste alegeri — din nou, nu se intelege de unde
venea nevoia de amendamente fix pentru aceasta reglementare. EFOR
a criticat si in trecut utilizarea OUG-uri care modifica aspecte semnificative
legate de organizarea alegerilor si care se aplica punctual pentru un scrutin,
fara o justificare solida.

15 Vedeti candidaturile rdmase definitive la https://prezidentiale2025.bec.ro/candidati/
16 https://www.osce.org/files/f/documents/e/1/452812.pdf
17 https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-content/uploads/2025/02/hot_1.pdf
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- Modalitatea de formare a birourilor electorale favorizeaza anumiti
candidati.
- Continua sa limiteze reprezentarea independentilor.
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CUM SE FORMEAZA BIROURILE ELECTORALE iN TARA
LA PREZIDENTIALELE DIN 2025

8 x 5 judecatori ICCJ

= 8 x presedinte & vicepresedinti

Autoritatea Electorala Permanenta
la aceste alegeri exista doar un presedinte si un vicepresedinte

8 X 10 reprezentanti ai formatiunilor
politice

8 X 3 judecatori in exercitiu de la tribunal

x 1 reprezentant AEP

x 7 reprezentanti ai partidelor politice,

ai aliantelor politice sau ai organizatiilor
8 cetatenilor apartinand unei minoritati
nationale.

X 1 presedinte, 1 loctiitor
nu sunt membri de partid

X 7 membri
* functioneaza cu minim 5 memobri

formatiune politica care a propus candidat - partidul politic,
alianta politica sau organizatia cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale care, la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025, a propus, individual sau prin alianta
electorala din componenta careia face parte, un candidat a
carui candidatura a ramas definitiva.

partid politic parlamentar - partidele si alte formatiuni politice
care au obtinut in urma ultimelor alegeri generale pentru
Parlamentul Romaniei mandate de deputati sau senatori pentru
candidatii inscrisi pe listele acestora ori pe listele unei aliante
politice sau electorale din care au facut parte partidele ori
formatiunile politice respective
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CUMSE FOURMEAZA BIROURILE ELECTORALE IN
STRAINATATE LA PREZIDENTIALE IN 2025
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x 7 reprezentanti ai partidelor politice,
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cetatenilor apartinand unei minoritati
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Membrii birourilor electorale din partea partidelor se numesc reprezentanti,
Partidele care nu prind locuri in BESV pot desemna delegati,

Candidatii independenti nu au dreptul la reprezentati in BESVsi nici la delegati.
Operatorii de tableta nu reprezinta un partid politic si nu sunt parte din comisie.
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Turul 2 se organizeaza cu reprezentantii acelorasi partide.
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