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Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si a referendu-
mului constitutional din 20 octombrie 2024, desfasurata de Asociatia Promo-LEX. Misiunea este
sustinuta financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Uniunea Europeana si Fondul German Marshall din SUA, Guvernul Regatului Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatia Internationala a Francofoniei si Fundatia Soros Mol-
dova.

Misiunea de observare este realizata sub egida Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei
Promo-LEX si nu reflectd neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre
textul in limba romana si traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba romana
a raportului.
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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX a analizat doua aspecte de ordin legal privind coruperea
alegitorilor si finantarea ilegalid a campaniilor electorale. Intr-un prin caz, sunt semnalate
incertitudini cu privire la aplicarea normelor legale privind coruptia electorala pasiva stabilitd In
Codul contraventional si coruperea alegitorilor in Codul penal. In timp ce organele de drept au
comunicat despre cazurile de corupere a alegatorilor constatate si aplicarea sanctiunilor
contraventionale in adresa celor care au acceptat mita electorald, nu este clar daca si coruptia
activa este investigata.

In cel de-al doilea caz, au fost observate tentative de mascare a activititilor electorale sub forma
de contracte de presari servicii si voluntariat remunerat, insa acestea nu sunt conforme cadrului
legal, fiind interzisa inclusiv finantarea campaniei electorale de peste hotarele tarii.

Organele electorale. In perioada supusi observirii, CEC s-a intrunit in noui sedinte si a adoptat
73 de hotarari. Constatam ca in aceasta perioada a crescut semnificativ numarul observatorilor
internationali acreditati. Astfel, la cerere, CEC a acreditat inca 452 de observatori si experti
internationali (de patru ori mai mult comparativ cu perioada precedenta de monitorizare) si 259
de observatori nationali. In intervalul de timp observat, CEC a confirmat alti 24 de jurnalisti din
partea a patru entitati/institutii mass-media, in vederea reflectarii si monitorizarii scrutinelor.

Din 1.668 BESV vizitate in total de observatorii Promo-LEX, programul de activitate al BESV a fost
respectat in proportie de 92%. Totodatd, doar 60% din BESV (vizitate) au facut publica
componenta sa, iar 87% - orarul de lucru, astfel nefiind asigurata pe deplin respectarea obligatiei
legale de a informa public privind activitatea birourilor. Functiile de conducere in cadrul
birourilor sunt ocupate, in majoritate, de femei (88% din cele 1.668 vizitate), echilibrul de gen in
conducerea organului electoral fiind constatat doar pentru 205 birouri electorale (12%).

Printre dificultatile semnalate in activitatea birourilor se enumera componenta incompleta a
organului electoral, neprezentarea membrilor la sedinte si /sau perturbarea activitatii organului
electoral, lipsa spatiului si conditiilor favorabile de munci. In acelasi timp, atragem atentia asupra
a 53 de cazuri de limitare a accesului observatorilor Promo-LEX la materialele cu caracter
electoral.

In privinta accesibilititii BESV, MO Promo-LEX constati ci doar 36% sunt accesibile grupurilor
de persoane vulnerabile, 23% - partial accesibile, iar 41% - inaccesibile.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, la nivelul BESV au fost confirmati cel putin 145 de
reprezentanti din partea a cinci concurenti electorali (Alexandr Stoianoglo (36), Vasile Tarlev (3),
Ion Chicu (1), Renato Usatli (55) si Irina Vlah (20)) si a unui participant la referendum (PR (30)).

Listele electorale. MO Promo-LEX a constatat ca doar 218 BESV (14%) din cele 1.546 BESV
vizitate au receptionat listele electorale in termen- pani la 28 septembrie. In baza discutiilor cu
membrii birourilor, au fost constatate urmatoarele deficiente in listele electorale: prezenta
persoanelor decedate in liste (43 de cazuri); lipsa alegatorilor in listele de baza (10 cazuri);
arondarea eronata a alegatorilor la sectia de votare (41 de cazuri); arondarea eronata a
alegatorilor intr-o alta localitate (14 cazuri); erori de adresa (15 cazuri).

Administratia publica. Din totalul de 764 de localitati vizitate de observatorii Promo-LEX, 750
de primarii au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj, insa doar 628 au amenajat
locuri curate pentru afisaj. Cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii, 96 %
din primariile vizitate au adoptat asemenea decizii, 78% din acestea oferind spatiul gratis, iar 22%
contra plata. Observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 80 de cazuri de utilizare a spatiilor
pentru intalnirile cu cetatenii, cele mai multe intalniri avandu-le PAS (21) in contextul
referendumului si Maia Sandu (16) in contextul alegerilor prezidentiale.



in urma analizei hotirarilor CECE privind confirmarea nominala a 1.988 de BESV, constatam ca,
in cazul a 45 de birouri electorale consiliul local nu a desemnat niciun membru, iar pentru 53 BESV
numarul membrilor desemnati a fost mai mic decat 3. Carentele respective deriva, probabil, din
lipsa resurselor umane la nivel local.

Contestatii si litigii electorale. In adresa CEC au fost depuse 15 contestatii, cele mai mult vizand
impiedicarea desfasurarii activitatii politice de catre organele de drept (3 cazuri), utilizarea ilicita
a resurselor administrative (2 cazuri). Cele mai multe contestatii au fost depuse de deputatul
Vasile Bolea (4 contestatii), iar subiectul impotriva carui cel mai des s-au depus contestatii a fost
Maia Sandu (3 contestatii). Termenul de examinare a contestatiilor in mare parte a fost respectat
de catre CEC.

Instantele de judecata au examinat 12 litigii electorale, cele mai multe vizadnd finantarea
grupurilor de initiativa (3 litigii), implicarea minorilor In campania electorala (2 litigii) si
incalcarea normelor cu privire la difuzarea publicitatii politice (2 litigii). Instantele de judecata
au reusit sa examineze in termen legal litigiile electorale, acesta variind Intre 1-6 zile,

Activitatea competitorilor electorali. In perioada monitorizatd, activititile de agitatie
electorala au luat amploare, fiind raportate cel putin 1.799 de activitiati de promovare a
candidatilor la functia de presedinte si a referendumului constitutional, Cele mai multe activitati
observate- 615 (34%) - au fost desfasurate de PAS si Maia Sandu (PAS), Alexandr Stoianoglo
(PSRM) - cu cel putin 329 activitati de promovare si, respectiv, Renato Usatii - cu cel putin 223
de activitati.

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 5.073 de situatii in care a fost utilizata
publicitatea electorala in vederea promovarii candidatilor la functia de presedinte si a
referendumului constitutional, cele mai utilizate forme fiind materialele informative printate
(pliante, flyere) - 30%, urmate de publicitatea sponsorizata pe retelele de socializare - 24%, si
materialele de vizibilitate (veste, genti, chipiuri etc.) - 15%.

Utilizarea resurselor administrative si activititi cu potential de corupere a alegitorilor. In
perioada monitorizata, au fost constatate cel putin 114 cazuri de utilizare abuziva a resurselor
administrative, dintre care in 105 cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), 3 cazuri - PR/BP
Victorie, cate doua cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si lon Chicu (PDCM) si, respectiv, cite un
caz - Octavian Ticu (BE Impreuna) si Irina Vlah (CI). Nu au lipsit nici cazurile ce pot fi calificate
cu potential de corupere a alegatorilor, fiind observate 5 cazuri in care era vizat BP Victorie si
Victoria Furtuna (CI).

Finantarea campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale. in perioada de raportare,
concurentii electorali urmau sa depuna 2 rapoarte financiare (panala 7 si respectiv, 14 octombrie
2024). Toti cei 11 concurenti electorali au prezentat rapoartele financiare, insa candidatii
independenti Vasile Tarlev si Tudor Ulianovschi au prezentat cu depasirea termenelor stabilite.

Concurenti electorali au raportat venituri in valoare totala de 27.774.746 de lei, dintre care
1.687.856 de lei - din donatii materiale (6% din totalul veniturilor declarate). Cele mai multe
venituri au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 32% din totalul acestora, urmata de Alexandr
Stoianoglo (PSRM) - 22% si Renato Usatii (PN) - 18%.

La capitolul, cheltuieli, in perioada de raportare concurenti au declarat ca au cheltuit 24.710.433
de lei, cele mai multe fiind declarate de de Maia Sandu (PAS) - 36% din totalul cheltuielilor
raportate, urmat de Renato Usatii (PN) - 19% si Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 17%.

Cele mai multe cheltuieli au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 36% din totalul cheltuielilor
raportate, urmat de Renato Usatii (PN) - 19% si Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 17%

Pentru activitatile de campanie electorala desfasurate de 11 concurenti electorali in perioada 20
septembrie - 13 octombrie 2024, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de



cel putin 4.066.387 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate din totalul cheltuielilor estimate
au fost in cazul Vasile Tarlev (PPVM) - 39%, urmat de Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 17% si,
respectiv, Irina Vlah (CI) - 12% din cheltuieli. In functie de destinatia cheltuielilor, cele mai multe
cheltuieli estimate ca neraportate au fost calculate pentru materiale promotionale-81%.

Finantarea campaniei electorale pentru referendum. Din cei 15 participanti la referendum,
12 au prezentat informatii privind finantarea campaniei la situatia din 07.10.2024, si 12 - la
situatia din 14.10.2024. In perioada de observare, doar 6 participanti la referendum au declarat
venituri pentru finantarea campaniei In valoare totala de 4.512.199 de lei, dintre care 134.500 de
lei au fost din donatii materiale. Cele mai multe venituri au fost declarate de PAS - 65% din totalul
acestora, urmat de PCRM - 17%, PR - 9% si, respectiv, MAN - 8%.

Cei sase participanti la referendum au declarat cheltuieli in valoare totala de 3.854.700 de lej, cele
mai multe fiind declarate de PAS - 72%, PCRM - 20% si PR - 4%.

Pentru activitatile de campanie electorala desfasurata de 5 participanti la referendum (PAS, MAN,
PCRM, PSDE si PR/BP Victorie), MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel
putin 4.675.512 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate din totalul cheltuielilor estimate au
fost In cazul PR/BP Victorie - 86%, urmat de PAS - 10% si MAN - 4%.

Discursul de urd. In perioada 23 septembrie-6 octombrie, au fost identificate cel putin 23 de
cazuri de discurs de ura si alte forme de manifestare a intolerantei. Dintre acestea, 19 cazuri au
avut loc In context electoral, iar celelalte patru - in context politic.

In perioada de observare, criteriile ,,orientarea sexuald/identitate de gen” si ,sdnatate” au stat la
baza celor mai multe cazuri de discurs de uri. in continuare, barbatii (13 cazuri) cu varsta
cuprinsa intre 35 si 50 de ani (10 cazuri) au utilizat cel mai des discursul de ura. Cele 23 de cazuri
de discurs de ura au fost vizualizate de peste 500 de mii de ori si distribuite de peste cinci mii de
ori.



INTRODUCERE

Raportul nr. 4 este elaborat si prezentat de Misiunea Promo-LEX de observare (MO) a alegerilor
prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024. Prezentul raport
cuprinde rezultatele observarii perioadei electorale 1-15 octombrie 2024, aceasta incluzand
sfarsitul campaniei electorale. Observarea finantarii competitorilor electorali s-a desfasurat in
perioada 30 septembrie- 14 octombrie, iar discursul de ura si instigarea la discriminare a fost
monitorizata in perioada 23 septembrie-6 octombrie.

Rapoartele publice prezentate de MO Promo-LEX pe durata activitatii misiunii includ constatari,
concluzii si recomandari cu privire la ambele scrutine observate: alegeri prezidentiale si
referendum constitutional. MO Promo-LEX a planificat prezentarea a patru rapoarte
intermediare (cinci In cazul desfasurarii turului doi scrutin) de observare a alegerilor si un Raport
final. Pentru ziua alegerilor (inclusiv pentru turul doi de scrutin al alegerilor prezidentiale, daca
va fi cazul) vor fi elaborate comunicate de presa privind desfasurarea scrutinului si rezultatele
numararii rapide a voturilor.

Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: informarea societatii cu privire la tendintele
atestate in cadrul procesului electoral; sesizarea organelor electorale privind rezultatele
observarii in timp real a calitatii procedurilor de organizare si desfisurare a alegerilor;
responsabilizarea actorilor electorali; prevenirea eventualelor Incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia de observare aplicatda de Promo-LEX se bazeaza pe standardele internationale in
domeniu si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe
termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a
MO Promo-LEX, pe baza constatarilor proprii, dar si a celor raportate de catre observatorii pe
termen lung (OTL) cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a scrutinelor: (potentialii) concurenti electorali, participanti la referendum,
autoritati publice, organe electorale, partide politice, precum si societatea civila. Constatarile OTL
sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma web
www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionata de Promo-LEX. Observatorii
Promo-LEX colecteaza si analizeaza informatii rezultate din observatii la fata locului in cadrul
vizitelor realizate in teritoriu, din interviuri si intalniri cu interlocutorii, precum si din consultarea
documentelor oficiale. Activitatea concurentilor electorali si a participantilor la referendum este
monitorizata si iIn mediul online.

Monitorizarea finantarii campaniilor este o componenta importanta a activitatii MO Promo-LEX.
Aceasta presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare
colectate si utilizate pentru activitatile de campanie. Promo-LEX estimeaza cheltuielile efectuate
de competitorii electorali prin aplicarea preturilor minime de piata si le va compara cu cele
declarate la CEC de catre competitori pentru a evalua transparenta si corectitudinea finantarii
campaniei electorale. Admitem ca ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de
Promo-LEX pentru estimari si cele efective ale competitorilor electorali, insa important este ca
preturile respective sunt aplicate uniform pentru toti competitorii. MO Promo-LEX va observa si
analiza inclusiv modul in care Comisia Electorala Centrala isi va realiza rolul de control si
supraveghere in domeniul finantarii politice.

Observarea procedurilor electorale se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 45 OTL,
inclusiv doi OTL care vor fi responsabili de monitorizarea campaniilor electorale si a zilei votarii
in strainatate. Promo-LEX monitorizeaza discursul instigator la ura si discriminare prin
intermediul a sapte monitori.

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX va asigura observarea scrutinelor prin acoperirea sectiilor de
votare de catre 645 de observatori statici pe termen scurt (OTS) in tara. Efortul acestora va fi
completat de 178 OTS care vor vizita restul sectiilor de votare fiind grupati in 89 de echipe mobile,
cate doi observatori per echipa. Promo-LEX va observa fiecare sectie de votare constituitd pentru
alegatorii din regiunea transnistreana. De asemenea, vor fi acoperite cu observatori peste 90


http://www.data.promolex.md/

sectii de votare deschise peste hotare. In acest sens, o atentie deosebita va fi acordata sectiilor
constituite pentru votul prin corespondenta.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii. Toti observatorii si
monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de Misiunea de observare.
De asemenea, observatorii semneaza si isi asuma sa respecte Codul de conduita! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze cu buna-credinta si in mod
nonpartizan.

MO a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024
reprezintd un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte (CALC).

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor si participantilor implicati In procesul
electoral, nu este un organ de ancheta si nu Isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile
observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de
probe fotografice si video, care pot fi puse la dispozitia organelor de drept si a Comisiei Electorale
Centrale, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia competitorilor.
Totodatd, Incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate
de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate conform competentei, prin
prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice
persoand poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor pot fi verificate de
catre observatorii.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza
misiuni de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO
fiind a 27-a la numar. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta
internationald, participand la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din
Armenia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia,
Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea
Europeana si Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru
autoritatile publice, organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de
a asigura buna organizare si perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Uniunii Europene si a Fondului German Marshall din SUA, Guvernului
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Organizatiei Internationale a Francofoniei
si a Fundatiei Soros Moldova.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-
LEX si nu reflectd neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in
limba romana si traducerea acestuia in alta limba, va prevala varianta in limba roméana a
raportului.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CADRUL LEGAL

1.1. Incertitudini privind aplicarea normelor legale privind coruptia electorala
pasiva (art. 471 Cod contraventional) si coruperea electorala (art. 181! Cod penal)

La 07.10.2024 CNA a comunicat? ca a incheiat peste 100 de procese-verbale cu privire la
coruperea electorala pasiva. Amintim ca legislatorul a introdus la 31.07.20243 contraventia de
coruperea electorald pasiva, iar in procesul consultdrii acestui act normativ, Promo-LEX a
prezentat Parlamentului o opinie scrisa+.

Atragem atentia ca fapta contraventionald sub forma de corupere electorala pasiva este o derivata
din fapta penala de corupere electoralas. Aceste doua fapte reprezinta un binom clasic al coruptiei
pasive pe de o parte, unde o persoana acceptd o remuneratie ilicit3, si a coruptiei active, pe de alta
parte, unde persoana ofera aceasta remuneratie ilicita.

Asa cum o fapta este de ordin contraventional, iar alta de ordin penal, este indubitabil ca fapta
penalad de corupere electorald prezinta semne de periculozitate sociala mai mare, decat fapta
contraventionala de coruperea electorala pasiva, constatata de catre CNA in cele 100 procese
verbale, indicate supra.

Consideram ca in cazul in care se consuma ambele fapte, adica atunci cand o persoana (fizica sau
juridica) corupe un alegator, iar ultimul acceptad bunurile ce nu i se cuvin in scopul exercitarii sau
al neexercitarii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor, sistemul national de drept permite
investigarea concomitenta a celor doua fapte, a coruptiei active, cat si a celei pasive. Asa, in opinia
noastra, CNA urmeaza sa investigheze in paralel doua fapte generice. Adica, pe langa cele 100 de
procese verbale cu privire la contraventie, urmeaza sa fie pornita urmarirea penala si pe faptul
coruperii electorale, deoarece, reiteram, daca exista o fapta consumata de corupere electorala
pasiva, cea activa la fel exista, dat fiind raportul cauza efect. Analiza vizata reiese din interpretarea
sistemica atat a legii penale, cit si a celei procesual penale.

Totusi, chiar daca fapta penala descrisd mai sus, este cu mult mai periculoasa, deoarece o
~n

.genereazad” de fapt pe cealaltd contraventionald, la etapa actuald, nu exista informatii de la
organul de urmarire penald a CNA cu privire la inceperea urmaririi penale pe corupere electorala.

Constientizdnd cd organul de urmdrire penald, cdt si agentii constatatori beneficiazd de o
independentd procesuald, recomanddm ca acestia sd facd toate demersurile necesare in vederea
eradicdrii fenomenului de corupere electorald in ansamblu si nu doar in parte.

1.2. Prestarea serviciilor in temeiul relatiilor contractuale

In spatiul public au fost publicate informatiié, potrivit caror formatiunile politice subordonate lui
Ilan Sor ar fi incheiat contracte de prestare a serviciilor si de voluntariat cu persoanele care
activeaza in calitate de simpatizanti sau activisti ai acestor formatiuni.

Potrivit legislatiei civile?, prestatorul de servicii este liber In alegerea modului de prestare a
serviciilor, iar Intre prestator si beneficiar nu exista nici o legatura de subordonare.

In acest context, avand in vedere investigatiile jurnalistice efectuate in preajma alegerilors, a fost
stabilit cu certitudine ca activistii si simpatizantii din formatiunile politice create de Ilan Sor,

2 Comunicat CNA din 07.10.2024

3 Legea nr. 230 din 31.07.2024 pentru modificarea unor acte normative

4 Opinia Promo-LEX 1n raport cu initiativa de completare a Codului contraventional cu art. 471
5 Codul penal, art. 1811

6 Stirile ce vizeaza contractele de prestare a serviciilor si de voluntariat

7 Art. 1329 din Codul civil

8 Investigatie jurnalisticd, efectuatd de Ziarul de Garda



https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=5750&t=/Mass-Media/Events/Peste-100-de-procese-verbale-cu-privire-la-coruperea-electorala-pasiva-au-fost-receptionate-de-CNA-Persoanele-risca-amenzi-de-pana-la-37-500-de-lei/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144559&lang=ro
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=779b547e-99fe-41ff-b8eb-0810254d74bf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143535&lang=ro
https://www.ziarulnational.md/surse-sute-de-moldoveni-convocati-de-condamnatul-ilan-sor-la-moscova-tinuti-pana-la-doua-saptamani-in-federatia-rusa-pentru-a-i-instrui-cum-sa-atate-cetatenii-r-moldova-impotriva-referendumului-de-aderare-la-ue/
https://www.ziarulnational.md/contracte-de-voluntariat-noua-schema-pusa-la-cale-de-gruparea-criminala-sor-pentru-a-legaliza-banii-adusi-din-rusia-si-a-i-cheltui-in-scopuri-subversive-pe-teritoriul-r-moldova/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143668&lang=ro
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-in-slujba-moscovei-trei-luni-printre-robii-lui-sor-investigatie-zdg-sub-acoperire/

activeaza intr-o ierarhie bine determinat3, cu roluri atribuite, fapt ce ne permite sa concluzionam
ca intre acestia exista o relatie de subordonare.

Astfel, constatam ca aceasta forma de colaborare, fiind bazata pe raporturi de subordonare, care
se pretinde a fi una de prestare a serviciilor, de fapt contravine legii.

Ce tine de pretinsele raporturi de voluntariat intre aceiasi actori vizati, vom mentiona ca acestea
vin in contradictie cu Legea cu privire la voluntariat®, si anume, cu principiile desfasurarii
activitatii de voluntariat, cum ar fi existenta unui consimtamant liber exprimat, adica
neconditionat si lipsa unei remunerari financiare.

Ca si In cazul pretinselor raporturi de prestare a serviciilor, dar si in cazul voluntariatului, vom
sublinia ca activitatea electorald nu poate fi mascatda sub contracte de prestari servicii si
voluntariat remunerat.

In acest context, dorim si precizim ci potrivit cadrului normativ electoral??, finantarea campaniei
electorale de peste hotarele Republicii Moldova este interzisa. Tot aici, amintim ca blocul politic
»Victorie”, afiliat lui Ilan Sor, a fost observat facand agitatie electorald pentru referendum desi nu
a fost inregistrat de CEC in calitate de participant la referendum. Aici consideram ca nu exista
norme legale, care sa sanctioneze in mod prompt si eficient aceste actiuni.

Pe langa asta, vom mentiona ca aceste contracte se pare ca se Incheie la distantd, voluntarul sau
prestatorul de servicii dupa caz, necunoscand clauzele contractelor vizate, acesta din urma doar
prezentand datele sale personale pentru incheierea contractelor. Insisi necunoasterea clauzelor
contractuale afecteaza intr-un mod grav libertatea contractuala si doar acest aspect este suficient
ca si planeze suspiciuni asupra validititii acestor contracte. In partea validitatii actelor juridice,
amintim ca, potrivit legislatiei civile, actele juridice sau clauzele, care contravine vadit ordinii
publice sau bunelor moravuri, sunt nulell.

Intr-o altd ordine de idei, trebuie precizat c3, potrivit surselor media!2, transmiterea datelor
personale, aparent, a avut loc in afara Republicii Moldova, la caz in Federatia Rusa. Astfel, a avut
loc un transfer transfrontalier de date personale.

Legislatia privind protectia datelor cu caracter personal prevede anumite conditii pentru
transferul transfrontalier a datelor personale!3 si anume, pe 1anga consimtamantul persoanei la
acest transfer, aceasta trebuie sa fie informata despre riscurile pe care astfel de transferuri le pot
implica. Aceste conditii sunt necesare deoarece Federatia Rusa, potrivit decizieil4 autoritatilor
nationale, nu face parte din tarile care asigura un nivel adecvat de protectie a datelor personale.

Prin urmare, evidentiem anumite riscuri legate de circuitul acestor date personale, prelucrarea
caror poate fi efectuata necontrolat si excede domeniul de competenta a autoritatilor nationale,
dat fiind competenta jurisdictionala teritoriala.

In lumina celor expuse, recomanddm cetdtenilor Republicii Moldova sd nu ofere date personale
pentru scopurile indicate mai sus si sd manifeste vigilentd atunci cdnd este vorba de incheierea
actelor juridice.

9 Art. 3 lit. a) si ) din Legea voluntariatului
10 Art. 54 alin. (5) lit. g) din Codul electoral, pct. 11 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice

11 Art. 334 alin. (1) din Codul civil

12 Stire despre acumularea datoriilor la credit, Ziarul de Garda

13 Legea privind protectia datelor cu caracter personal, art. 32

14 Decizia Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal nr. 23 din 17.03.2022
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143076&lang=ro
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2022/04/decizia-nr.23-din-17-martie-2022.pdf

La fel, recomanddm Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal sd intreprindd
mdsuri de prevenire in scopul informdrii societdtii despre problematica constatatd supra si dupd
caz sd initieze controlul legalitdtii prelucrdrii datelor cu caracter personal.

Totodatd, reiterdm recomandarea cdtre Parlament, si anume, sd reglementeze situatiile de
efectuare a agitatiei electorale de cdtre subiecti neinregistrati in scrutin, inclusiv sub aspectul
sanctiondrii acestor activitdti. De asemenea, considerdm oportund modificarea Codului electoral in
vederea includerii actorilor apolitici in lista subiectilor care se pot inregistra in calitate participanti
la referendum.
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I. ORGANELE ELECTORALE SI ADMINISTRATIA PUBLICA

2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

Aprobarea hotdrdrilor cu privire la organizarea si desfiasurarea scrutinelor. In perioada
supusa observarii, CEC s-a Intrunit in noua sedinte si a adoptat 73 de hotarari.

Acreditarea observatorilor. Pentru perioada supusa observarii s-a constatat o crestere
semnificativda a numarului observatorilor internationali acreditati. Astfel, la cerere, CEC a
acreditat Inca 452 de observatori si experti internationali (de patru ori mai mult comparativ cu
perioada precedentd de monitorizare) si 259 de observatori nationali. Situatii de respingere a
cererilor depuse de catre solicitanti nu au fost constatate. Amintim cd, In conformitate cu
prevederile art. 88, alin. (5) din Codul electoral, ultima zi de depunere a cererilor privind
acreditarea observatorilor a fost 13 octombrie 2024 (nu mai tarziu de 7 zile pana la ziua
alegerilor).

In total, in vederea monitorizarii scrutinelor din 20 octombrie 2024, autoritatea electorali a
acreditat 1.905 observatori din partea a 56 de institutii nationale si straine: 1.275 de observatori
nationali si 630 de observatori si experti internationali, inclusiv misiunile internationale de
observare a alegerilor ENEMO, OSCE/BIDDO si NDI (a se vedea Anexa nr. 1). De asemenea, a
confirmat 196 de persoane in calitate de interpreti ai acestora. Din numarul total al observatorilor
nationali, 1.203 (94%) au fost acreditati din partea Asociatiei Promo-LEX.

Confirmarea persoanelor de incredere. Comisia a suspendat, la solicitarea a doi concurenti
electorali, imputernicirile a 111 persoane de incredere (Renato Usatii (106) si Irina Vlah (5)) sia
confirmat alte 236 de persoane de incredere. In total, pani la 15 octombrie 2024, de dreptul de a
confirma persoane de incredere au facut uz patru concurenti electorali si anume: Renato Usatii
din partea caruia au fost confirmate 157 de persoane; Vasile Tarlev - 270 de persoane; Irina Vlah
- 315 persoane si Natalia Morari - 11 persoane. Si pentru acesti subiecti, ultima zi de solicitare a
confirmarii suplimentare, suspendare a imputernicirilor sau substituire a acestora cu alte
persoane a fost 13 octombrie 2024 (cel putin 7 zile inainte de ziua scrutinelor)?s.

Confirmarea jurnalistilor. In intervalul de timp observat, CEC a confirmat alti 24 de jurnalisti
din partea a patru entitati/institutii mass-media, In vederea reflectarii si monitorizarii
scrutinelor. In total, autoritatea electorald a confirmat 61 de jurnalisti din partea a zece
entitati/institutii mass-media, inclusiv internationale si/sau straine (a se vedea Anexa nr. 1).

Aprobarea mesajelor de interes public. In intervalul de timp observat, CEC a aprobat alte 12
mesaje de interes public (opt spoturi video, un pliant, un mesaj audio, un poster informativ si o
brosurad), elaborate de catre Comisie (10) si Alianta INFONET (2) (a se vedea Anexa nr. 1).

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. In perioada de referint, CEC a
autorizat efectuarea a doua sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor de
citre doua institutii: ,INTELLECT GROUP” SRL si IM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL. In conformitate cu
pct. 8 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea sondajelor de opinie si a exit-
pollurilor in perioada electorala, ultima zi de solicitare a autorizarii de efectuare a sondajelor de
opinie privind preferintele politice ale alegatorilor a fost 10 octombrie 2024 (nu mai tarziu de 10
zile inainte de ziua alegerilor). Mentionam ca nu a fost solicitat si autorizat efectuarea vreunui
sondaj de opinie electoral privind optiunea de vot a alegatorilor efectuat in ziua alegerilor la
iesirea din sectiile de votare (exit-poll). Amintim c3, in cazul exit-pollurilor, ultima zi de solicitare
a autorizarii a fost 13 octombrie 2024 (cel tarziu cu 7 zile pana in ziua alegerilor)1e.

15 Art. 71, alin. (4) din Codul electoral.
16 Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala,
pct. 14.
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MO Promo-LEX a identificat trei cazuri de efectuare a unor sondaje de opinie, neautorizate de
catre CEC, despre preferintele politice ale alegatorilor!?, realizate de catre companiile Sociological
research, Atlasintel si Interspect. Mentionam ca paginile web ale acestora sunt inregistrate in
afara tarii (Canada, SUA, Federatia Rusa)1s.

Cu referire la procedura de instiintare prealabila si autorizare pentru efectuarea sondajelor de
opinie MO Promo-LEX remarca c3, de la lansarea misiunii si pana la termenul limita de solicitare
a autorizadrii, au fost constatate doua cazuri de Incadlcare a prevederilor legale privind obligatia
instiintarii prealabile a Comisiei Electorale Centrale: Institutul de Politici Publice (cererea din 16
septembrie 2024) si IM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL (cererea din 7 octombrie 202419).

MO Promo-LEX atrage atentia subiectilor abilitati cu dreptul de a comanda si/sau finanta sondaje
de opinie si exit-polluri cd, in perioada electorald, sondajele de opinie privind preferintele politice
ale alegdtorilor trebuie sd obtind o autorizare din partea CEC, iar instiintarea prealabild a Comisiei
este obligatorie.

Activitdti de instruire ale CICDE. In perioada de referint3, CICDE a pregitit si capacitat 12.654
de membri BESV constituite in tara si in afara tarii. In total, de la inceperea perioadei electorale
sipandla 13 octombrie 2024, in vederea asigurarii unui proces electoral calitativ, au fost pregatiti
si capacitati 16.240 de persoane. In acest sens au fost desfisurate 424 de activititi de pregitire
specializata a opt categorii de subiecti implicati In procesul electoral: registratori RSA;
reprezentanti ai Inspectoratelor Teritoriale de Politie; angajati ai Inspectoratului General de
Carabinieri; colectori; secretari, membri si operatori ai CECE; membri BESV (in tar3, in afara tarii,
vot prin corespondenta).

Uniformizarea procedurilor pentru ziua alegerilor. La 16 octombrie CEC a emis o circulara20
prin care a stabilit procedura de exercitare a dreptului de vot in ziua alegerilor, luand in
considerare particularitatile legate de desfasurarea concomitentd a doud scrutine electorale
(pentru alegerile prezidentiale si referendumul constitutional). Printre elementele esentiale
stabilite 1n circulara sunt:

1) Alegatorul va prezenta actul de identitate operatorului, fiind inregistrata participarea
acestuia la votare in SIAS Alegeri. Ulterior membrul BESV va verifica prezenta in lista
electoral3, iar in cazul confirmarii prezentei, va oferi alegatorului doua buletine de vot. La
primirea buletinelor alegatorul va semna in lista electorald in doua rubrici. Dupa votare,
buletinele de vot vor fi introduse in aceeasi urna;

2) Daca alegatorul anunta membrul BESV ca va lua doar un buletin de vot, membrul va ghida
alegatorul in ce rubrica a listei electorale va pune semnatura;

3) 1n cazul in care alegitorul a primit ambele buletine de vot, dar decide si voteze numai
pentru un singur tip de scrutin si refuza sa introduca buletinul necompletat in urna de
vot, el va depune o declaratie prin care va solicita anularea acestui buletin si a semnaturii
din lista;

4) Alegatorul nu poate sa se prezinte repetat la sectia de votare, invocand faptul ca a votat
numai pentru un scrutin.

MO Promo-LEX apreciaza efortul de uniformizare a modului de actiune a membrilor BESV in
raport cu alegatorii, inclusiv in cazul refuzului alegatorului de a introduce in urna de vot a
buletinului necompletat. In acelasi timp, reiteram ci reglementarea particularititilor desfisurarii
concomitente a doua scrutine, inclusiv procedura de vot, urma a fi prevazuta de legiuitor.

Informarea publica. MO Promo-LEX subliniaza c3, si pentru aceasta perioad3, au fost constatate
dificultati periodice In accesarea materialelor cu caracter electoral care se publica la rubrica
»,Documente de intrare/iesire” de pe pagina web a Comisiei. Reiteram convingerea ca asigurarea

17 Sondajele neautorizate de cdtre CEC: Sociological research, AtlasIntel si Interspect.
18 Adrese IP ale paginilor web ale companiilor vizate: Canada, SUA, Federatia Rusa.
19 Sedintele CEC din 19.09.2024 si 9.10.2024.

20 Circulara nr. CEC-8/6296 din 16 octombrie 2024
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https://youtu.be/jTGKsA4jZMM?t=6028
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri_preziden%C8%9Biale_2024/Circulare/6296s.pdf

transparentei intregului proces este foarte importantd, iar autoritatea electorald ar trebui sa
asigure o informare corectd, completd si in termeni proximi a publicului larg si a tuturor
subiectilor procesului electoral.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul 11

Respectarea programului de activitate. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in 96% din cele 74
de vizite intreprinse, CECE II erau deschise in timpul orelor de munca?1.

Modificarea componentei CECE. In perioada vizati, MO Promo-LEX a constatat un caz de
modificare a componentei nominale a CECE nr. 21 laloveni. Modificarea a fost efectuata la
solicitarea membrului desemnat din partea PCRM, fiind substituit cu un nou membru inclus din
Registrul functionarilor electorali.

Confirmarea reprezentantilor. In baza informatiilor raportate de observatori si a hotirarilor
CECE accesibile pe pagina web a CEC, constatam ca la nivelul circumscriptiilor electorale
raionale?2 au fost confirmati 8 reprezentanti ai doi concurenti electorali (Alexandr Stoianoglo (1)
si Vasile Tarlev (6)) si a unui participant la referendum (PR (1)). Odata confirmati acestia pot
apara interesele subiectului care i-a desemnat in litigiile cu caracter electoral, precum si in
instanta de judecata.

Modificarea componentei birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV). In urma analizei
hotararilor CECE privind modificarea componentei nominale a BESV, constatam, in total, cel putin
455 de cazuri de modificare a componentei BESV. In cele mai multe cazuri au fost substituiti cu
membrii desemnati din rdndul persoanelor incuse in Registrul functionarilor electorali (a se
vedea Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Nr. total . Consiliul PAS PSRM PCRM RFE
de membri local
455 70 68 81 27 200

2.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

Confirmarea si modificarea componentei birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV).
La 2 octombrie 2024, in vederea exercitarii dreptului la vot de catre persoanele internate in patru
institutii medico-sanitare, CEC a constituit o sectie de votare suplimentara nr. 1/307, Chisinau23,
Analizand hotararile CECE de constituire si modificare a componentei nominale a 1.988 BESV24
(90% din 2.222 in total) conchidem urmatoarele:

- 1n cazul a 119 BESV (6% din cele 1.988) componenta numerica a fost stabilita Tn numar
de cinci membri, in cazul a 628 BESV (32%) - in numar de sapte membri, in cazul a 654
BESV (33%) - in numar de noua membri, iar in cazul a 586 BESV (29%) - in numar de 11
membri;

- laconstituirea organelor electorale nu este asigurata egalitatea de gen, ponderea femeilor
membru in cadrul BESV fiind net superioara celei a barbatilor (89% versus 11%). Mai

21 Tn cadrul unei din cele doui vizite sediul CECE nr. 4 Anenii Noi, nr. 13 Donduseni si nr. 38 pentru sectiile de votare
constituite in straindtate era inchis in timpul orelor de munca.

22 CECE nr. 7 Cahul - Alexandr Stoianoglo; nr. 12 Criuleni, nr. 17 Falesti, nr. 31 Soldanesti, nr. 33 Taraclia, nr. 35
Ungheni, nr. 36 UTAG - Vasile Tarlev; nr. 15 Edinet - PR.

23 Hotararea CEC nr. 2998 din 2.10.2024 cu privire la constituirea unei sectii de votare in circumscriptia electorala
municipala Chisindu nr. 1.

24 Exceptie BESV constituite peste hotare (234).
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mult, In 818 din birourile electorale (41% din 1.988) nu activeaza niciun barbat, iar in 974
(50% din 1.988) numadrul barbatilor in componenta BESV este de 1-2 persoane.

- desemnarea membrilor in organul electoral de catre entitatile detinatoare ale acestui
drept (consiliul local si partidele parlamentare) a fost asigurata diferentiat (a se vedea
graficul nr. 1 si Tabelul nr. 2). Astfel, inclusiv In baza hotdrarilor de modificare a
componentei nominale, constatam ca 37% dintre functionarii electorali au fost desemnati
de catre consiliile locale (CL), 28% de catre partidele parlamentare (PAS - 11,4%; PSRM
-10,5% si PCRM - 5,7%), iar in cazul a 35% locurile ramase au fost completate din randul
persoanelor incluse in Registrul functionarilor electorali.

Graficul nr. 1 Tabelul nr. 2
Desemnarea membrilor in cadrul BESV Nr.
. membri CL | PAS | PSRM | PCRM
Consiliul .
local I - 6453 desemnati
PCRM NN 990 Omirznbrl 45 | 12 167 997
T 53 - - -
PSRM NN 1820 membri

PAS N 1975
RFE I 6074

In perioada vizati de raport, observatorii Promo-LEX au vizitat alte cel putin 1.479 de birouri
electorale. In total, au fost vizitate cel putin 1.668 BESV in vederea observirii si documentarii
procesului de organizare a scrutinelor din 20 octombrie 2024. In rezultatul prelucririi
informatiilor raportate constatam urmatoarele:

- programul de activitate al BESV a fost respectat in proportie de 92%. Subliniem ca in
majoritatea absolutad a celor 8% din BESV care erau inchise, insasi portile institutiilor
publice (prescolare/scolare/medicale), care nu activeaza sambata si duminica, insa in
care este stabilit sediul BESV - erau inchise/incuiate, in timpul programului de activitate
al BESV.

- doar 60% din BESV (vizitate) au facut publica componenta sa, iar 87% - orarul de lucru,
astfel nefiind asigurata pe deplin respectarea obligatiei legale de a informa public privind
activitatea birourilorz2s;

- incazul a 82% din BESV (vizitate) nu a fost asigurata informarea alegatorilor cu privire la
concurentii electorali inclusi in buletinul de vot pentru alegerile presedintelui Republicii
Moldova si intrebarea supusa referendumului constitutional?s;

- intelegerea lacunara de catre membrii a cel putin 30 BESV a procedurii de vot deschis la
alegerea conducerii. Potrivit rapoartelor observatorilor, in cazul a 30 BESV conducerea a
fost aleasa prin vot secret.

- functiile de conducere sunt ocupate, in majoritate, de femei (88% din cele 1.668 vizitate).
Echilibrul de gen in conducerea organului electoral a fost constatat doar pentru 205
birouri electorale (12% din cele 1.668 vizitate);

- accesibilitatea a fost posibila de evaluat pentru 1.657 BESV din cele 1.668 vizitate, in
dependenta de statutul BESV la momentul vizitei (deschis/inchis). Astfel, doar 36% din
birourile electorale vizitate sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 23% -
partial accesibile, iar 41% - inaccesibile. MO Promo-LEX subliniaza c3, in conditiile in
care, in proportie de 70% sediul BESV este identic cu sediul sectiei de votare, cooperarea

25 Atragem atentia cd, conform pct. 18 din Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare,
informatia despre componenta, sediul si modalitatea de contact urma a fi asigurata in cel mult 24 de ore.
26 Pct. 54, alin. (9) din Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare.
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entitatilor (APL, CECE, BESV) in vederea asigurarii accesibilitatii procesului electoral,
inclusiv adaptarea spatiilor este indispensabild. Necesitatea asigurarii conditiilor de
accesibilitate devine stringenta, mai ales, pentru localitatile si sectoarele unde sunt
arondati alegatori cu nevoi speciale.

Confirmarea reprezentantilor. In baza informatiilor raportate de observatori constatim ci la
nivelul BESV au fost confirmati cel putin 145 de reprezentanti din partea a cinci concurenti
electorali (Alexandr Stoianoglo (36), Vasile Tarlev (3), Ion Chicu (1), Renato Usatii (55) si Irina
Vlah (20)) si a unui participant la referendum (PR (30)). Cazuri de anulare a confirmarii sau refuz
din partea organului electoral de a confirma reprezentanti din partea detinatorilor acestui drept
nu au fost constatate.

Receptionarea si asigurarea accesului la listele electorale. In conformitate cu art. 61, alin. (9)
din Codul electoral si pct. 87 din Programul calendaristic al CEC, listele electorale urmau a fi
transmise, prin intermediul APL, citre BESV pani la 28 septembrie 2024 inclusiv. In urma
discutiilor observatorilor Promo-LEX cu functionarii electorali, constatam urmatoarele:

- doar 218 BESV (14%) dintre cele 1.546 BESV (care la momentul vizitei observatorilor
aveau receptionate listele electorale) au receptionat listele electorale in termen (28.09
inclusiv);

- 1.293 BESV (84%) au receptionat listele electorale in intervalul 29 - 30 septembrie;

- 35BESV (2%) au receptionat listele electorale in intervalul 1 - 2 octombrie.

Atragem atentia ca in conformitate cu pct. 88 din Programul calendaristic al CEC, incepand cu 30
septembrie, listele urmau a fi puse la dispozitia publicului spre verificare. Potrivit informatiilor
raportate de observatori cel putin 951 BESV (61% din cele 1.546 care la momentul vizitei
observatorilor aveau receptionate listele electorale) au receptionat listele in intervalul 30
septembrie - 2 octombrie 2024.

Potrivit art. 88, alin. (9) din Codul electoral, observatorii au acces la toate informatiile cu caracter
electoral, inclusiv la listele electorale. Contrar prevederilor legale mentionate, din totalul de 1.511
BESV care isi aveau sediul deschis in timpul vizitelor efectuate In perioada 27 septembrie - 14
octombrie 2024, in 30 de cazuri observatorii nu au avut acces la listele electorale. Mentionam ca
in cel putin 14 cazuri observatorii au avut acces la listele electorale in afara BESV, si anume in
incinta APL unde se afla, la momentul vizitei, presedintele BESV care avea listele la el.

in baza discutiilor cu membrii birourilor, observatorii Promo-LEX au constatat urmatoarele
deficiente in listele electorale:

- prezenta persoanelor decedate in liste (43 de cazuri);

- lipsa alegatorilor in listele de baza (10 cazuri);

- arondarea eronata a alegatorilor la sectia de votare (41 de cazuri);

- arondarea eronata a alegatorilor intr-o alta localitate (14 cazuri);

- erori de adresa (15 cazuri).

In urma identificarii deficientelor, 102 BESV au operat modificiri in listele electorale. Atragem
atentia ca In majoritatea cazurilor unde pe listele electorale au fost identificate persoane
decedate, potrivit functionarilor electorali intervievati, radierea acestora nu este posibila din
cauza lipsei actelor confirmative, pe motiv ca fie aceste persoane au decedat peste hotarele tarii.

Dificultdti in activitatea birourilor electorale. In baza discutiilor cu functionarii electorali, MO
Promo-LEX constata ca cel putin 47 BESV au intalnit dificultati la desfasurarea activitatii
organului electoral, printre care:
- componenta incompleta a organului electoral, neprezentarea membrilor la sedinte si/sau
perturbarea activitatii organului electoral (BESV 8/39 Sadac);
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- lipsa spatiului si a conditiilor favorabile de munca (curent, incdlzire termicd, starea
degradantad a spatiului) pentru desfasurarea activitatii;
- asigurarea tehnico-materiala intarziata sau precara, in special la Inceput de activitate.

Obstructionarea observadrii libere. MO Promo-LEX atrage atentia asupra a 53 de cazuri de
obstructionare a observarii libere de catre BESV?7, prin limitarea accesului la materialele cu
caracter electoral?s. Principala cauza invocata de functionari este lipsa spatiului de pastrare a
materialelor electorale, fapt pentru care acestea se pastreaza mereu la presedintele organului
electoral. Amintim functionarilor electorali c3, in exercitarea atributiilor, observatorii au dreptul
sa aiba acces la toate informatiile cu caracter electorale.

2.4. Activititi de organizare a alegerilor pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului

La date de 10 octombrie 2024 asa-numitul minister al afacerilor externe a de la Tiraspol a iesit cu
un comunicat de presa prin care anunta despre ,regretul” ca locuitorilor regiunii transnistrene,
indiferent de cetatenia acestora, nu li s-a oferit posibilitatea de a se implica in procesul de
organizare si desfasurare a referendumului care va viza si viitorul lor29. Potrivit constatarilor
Promo-LEX, este o prima reactie de acest gen din partea reprezentantilor regimului de la Tiraspo],
prin care s-ar dori participarea la procesele electorale din Republica Moldova.

Drept raspuns la acest demers, Biroul politici pentru reintegrare (BPR) a publicat un comunicat
prin care s-a subliniat30:

- deschiderea unor sectii de vot In perimetrul necontrolat este contrara normelor legale;

- Tiraspolul creeaza in ultima perioada impedimente suplimentare pentru accesul
reprezentantilor partidelor politice, dar si a jurnalistilor sau oamenilor de cultura din
dreapta Nistrului;

- nici chiar solicitarea BPR de a permite in ziua desfasurarii referendumului accesul
reprezentatilor comisiilor electorale cu urna mobila in raioanele de est nu a fost
acceptata;

- implicit, comentariul reprezentantului politic de la Tiraspol poate fi interpretat doar ca o
actiune manipulativa, facutd, cel mai probabil, la comanda unor forte externe.

Pe final, BPR solicita Tiraspolului sa se abtina de la orice obstructionare a alegerilor din 20
octombrie 2024, precum si de la orice tentativa de a se implica in procesul electoral. Suplimentar,
delegatia Republicii Moldova din Comisia Unificatd de Control a facut un apel catre toti
participantii la lucrarile Comisiei si Comandamentul Militar Intrunit al Fortelor Mixte de
Mentinere a Pacii pentru a nu admite in Zona de Securitate situatii de impiedicare a bunei
desfasurari a scrutinului, inclusiv de blocare a libertatii de circulatie a cetatenilor sau
functionarilor electorali3?.

Privind accesul alegatorilor din stanga Nistrului la alegerile din 20 octombrie 2024, autoritatile
neconstitutionale de la Tiraspol au mentionat ca nu vor crea impedimente32,

2753 din totalul de 1.542 BESV deschise in momentul vizitei.

28 Art. 88, alin. (9) Cod electoral: , Observatorii au acces la informatiile cu caracter electoral, la listele electorale, la
procesele-verbale intocmite de organele electorale, pot efectua filmari foto si video cu instiintarea presedintelui
organului electoral, fara a pune in pericol secretul si securitatea votarii si protectia datelor cu caracter personal”.

29 KommenTapuit MU/ TIMP (11.10.2024).

30 Comentariul Biroului politici de reintegrare pe marginea ultimelor declaratii ale Tiraspolului referitoare la
referendumul republican constitutional din 20 octombrie.

31 Delegatia Republicii Moldova a adus in atentia Comisiei Unificate de Control necesitatea asigurarii ordinii publice si
liberei circulatii in ziua desfasurarii alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional.

32 BaguM KpacHocenbckuit. B [IpujHecTpoBbe 6YAyT CBOGOLHO MPONYCKATh IOl C MOJNJABCKUM IPaXKJaHCTBOM,
KOTOpbIE MOeJYT Ha U36HpaTebHbIe YYaCTKU B 3TO BOCKPECEHbE.
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In contextul celor expuse mai sus, dar si reiesind din experienta de observare a alegerilor
organizate pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, MO Promo-LEX subliniaza:

- alegatorilor din localitdtile din stanga Nistrului trebuie sd le fie asigurat dreptul de alege si
de a fi ales, in conditiile respectdrii cadrului legal al Republicii Moldova, la sectiile de votare
deschise pe teritoriul controlat constitutional;

- Promo-LEX indeamnd alegdtorii sd se informeze despre programele electorale ale
candidatilor si cu privire la intrebarea de la referendum. Votul din 20 octombrie trebuie sd fie
constient si informat;

- condamndm orice tentative de corupere a alegdtorilor si de organizare a transportdrii
alegatorilor spre sectiile de votare in ziua alegerilor in scopul determindrii acestora sd isi
exercite drepturile electorale. Organele de drept trebuie sd contracareze orice imixtiune de
acest gen in desfdsurarea unor alegeri libere si corecte.

2.5. Activitatea administratiei publice

In perioada vizatd de raport, observatorii Promo-LEX au vizitat alte 655 de localititi in care isi au
sediul autoritatea publica locala. In total, incepand cu 30 septembrie au fost vizitate cel putin 764
de localitati, fiind constatate urmatoarele aspecte:

Adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. 750 de primarii (98% din cele 764
vizitate) au adoptat decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 552 de
decizii (74%) au fost afisate la sediul APL. In acelasi timp, doar in 628 UAT (82% din cele 764
vizitate) au fost amenajate locuri curate pentru afisaj.

Adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Din cele 764
localitati vizitate, 734 de primarii (96%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor
destinate Intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea, doar 531 de decizii (72%) sunt afisate la sediul
APL. Din 734 APL care au adoptat decizii, 569 (78%) ofera spatiul destinat intalnirilor cu
alegatorii gratis iar 165 APL (22%) au stabilit taxe dela 1,33 lei la 5.000 de lei per ora si, respectiv,
1.000 de lei si 3.000 de lei per intalnire. Printre spatiile oferite mentionam: case de cultura, sali
de festivitati, institutii de invatamant, parcuri si piete, stadioane, biblioteci, sali de sedinte ale
primariilor.

Cu referire la utilizarea spatiilor de catre concurentii electorali si participantii la referendum,
observatorii au raportat cel putin 80 de cazuri de utilizare a spatiilor pentru intalnirile cu
cetitenii. Spatiile au fost utilizate de citre opt concurenti si trei participanti la referendum. in 20
de cazuri acestea au fost utilizate contra plat3, iar in 60 de cazuri - gratuit. In cazul concurentilor
electorali, potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, cele mai multe intalniri le-a avut
Maia Sandu (16), urmati de Alexandr Stoianoglo (14) si Irina Vlah (9)33. In cazul participantilor
la referendum, potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, cele mai multe intalniri au
fost desfasurate de catre PAS (21), urmat de PR (3) si PCRM (1).

La acelasi subiect mentionam ca MO Promo-LEX a constatat doua cazuri de refuz din partea
administratiei publice locale de a autoriza intalnirile CI Victoria Furtuna cu alegatorii, din cauza
nerespectarii procedurii de notificare (cu cel putin 5 zile pana la data desfasurarii Intrunirii).
Potrivit informatiilor accesibile in spatiul public34 si cele raportate de citre observatorii Promo-
LEX, ambele scrisori de notificare ale CI au fost remise in adresa APL cu 1-2 zile inainte de
intrunirea preconizata. Totusi, spatiul unde urma a fi desfasurate intalnirile cu alegatorii erau
spatii deschise publicului (Ungheni - piata; Causeni - toate spatiile destinate conform dispozitiei

33 Renato Usatii - 6, Vasile Tarlev - 5, Ion Chicu - 3, Natalia Morari si Victoria Furtuna - cate 1 fiecare.
34 Dispozitia primariei orasului Causeni.
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APL sunt deschise publicului (piata, scuar, parc)). Precizam cd, totusi, intdlnirea CI Victoria
Furtuna cu alegdtorii preconizata pentru 5.10.2024 la Causeni, a avut loc in Piata Voluntarilor.

Consideram ca in temeiul art. 4 din Legea nr. 26 din 2008 privind intrunirile, APL trebuie sa
asigure garantarea dreptului la Intrunire tuturor solicitantilor (concurenti si participanti la
referendum), precum si respectarea echilibrului dintre necesitatea restrictiei, pe motiv de
nerespectare a termenului de preaviz, si exercitarea dreptului la Intrunire, in special in contextul
desfasurarii campaniei electorale.

Corespunzdtor, MO Promo-LEX atrage atentia autoritdtilor publice locale privind obligatia acestora
de a stabili localurile pentru desfdsurarea intdlnirilor cu alegdtorii, de a anunta subiectii interesati
despre localurile stabilite, si de a asigura posibilitatea desfdsurdrii intdInirilor cu alegdtorii in
termene si conditii egale3s.

Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral. In urma analizei hotirarilor
CECE privind confirmarea nominala a 1.988 de BESV, constatam ca, in cazul a 45 de birouri
electorale consiliul local nu a desemnat niciun membru, iar pentru 53 BESV numarul membrilor
desemnati a fost mai mic decat 3. Carentele respective deriva, probabil, din lipsa resurselor
umane la nivel local, precum si din lipsa persoanelor care au dorinta, vocatia si pregatirea de a
deveni functionari electorali. De asemenea, mentionam ca in 527 de BESV, consiliul local a facut
uz de dreptul de a completa componenta biroului electoral in conditiile art. 38, alin. (11) din Codul
electorals3e.

2.6. Desfasurarea votului prin corespondentd

Potrivit cadrului legal votarea prin corespondentd s-a incheiat in ziua de joi Tnainte de ziua
alegerilor, 17 octombrie 2024, 1a ora 18.00, ora locala a tarii-gazda. Amintim ca au fost constituite
trei sectii de votare pentru organizarea si desfasurarea votului prin corespondenta a cetatenilor
Republicii Moldova aflati pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, Canadei, precum si a Regatului
Norvegiei, Regatului Suediei, Republicii Finlanda si Republicii Islanda (sediul la Stockholm,
Suedia).

MO Promo-LEX a observat activitatea BESV in ziua de incheiere a votarii in doua sectii din trei:
SV 38/234-VpC, or. Stockholm si SV 38/232-VpC, or. Washington DC.

Potrivit observatorilor, BESV a activat, in general, regulamentar. Membrii BESV au fost
cooperanti, prestatia acestora fiind evaluati de citre observatori ca fiind una buna. In cazul BESV
nr. 232 votarea s-a incheiat cu circa jumate de ora dupa ora 18:00 pentru ca sa fie aduse toate
plicurile de la oficiul postal. De asemenea, in ambele cazuri orarul de activitate a BESV nu era
afisat la intrare in sectie.

Privind rezultatele din ziua Incheierii votarii, atragem atentia la urmatoarele date statistice:

Tabel nr.3
" Total alegatori inclusi in listele Total plicuri pentrvu votul prin
Sectiile de votare > corespondenta au fost
’ electorale .
receptionate

Statele Unite ale Americii, 988 alesitori 705 plicuri (71%),
SV nr. 38/232-VpC § 672 alegitori (68%).
Regatul Suediei, o . N o o
SV nr. 38/234-VpC 313 alegatori 201 plicuri / alegatori (64%)

35 Art. 70, alin. (10) si (11) din Codul electoral.

36 In cazul in care partidele politice nu prezinti candidaturile lor in componenta biroului electoral al sectiei de votare
celtarziu cu 5 zile inainte de expirarea termenului de constituire a biroului, numarul necesar de membri se completeaza
de catre consiliul local.
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Pentru cazul SUA, conform informatiei receptionate de observator de la presedinta BESV, desi
plicuri receptionate sunt 705, acestea au fost expediate de 672 alegatori. Unii alegatori au
transmis cate 2 plicuri, probabil pentru ambele tururi ale alegerilor.
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III. CONTESTATII SI LITIGII ELECTORALE
3.1. Contestatii depuse la CEC

In perioada de observare in adresa CEC au fost depuse 15 contestatii. Obiectul invocat in acestea
au vizat Impiedicarea desfasurarii activitatii politice de catre organele de drept (3 cazuri),
utilizarea ilicitd a resurselor administrative (2 cazuri), incalcari ce tin de agitatie si publicitatea
electorala (4 cazuri), constituirea sectiilor de votare In Federatia Rusa (1 caz), finantarea ilegalad
a concurentilor electorali (1 caz), implicarea minorilor in campania electorala (1 caz) si altele (3
cazuri). Toate aceste contestatii au vizat alegerile prezidentiale. In raport cu referendumul
constitutional a fost depusa doar o singura contestatie ce vizeaza regulile de publicitate
electorala.

Cele mai multe contestatii au fost depuse de deputatul Vasile Bolea (4 contestatii), iar subiectul
impotriva carui cel mai des s-au depus contestatii a fost Maia Sandu (3 contestatii).

Din informatia prezentd pe pagina web a CEC am constatat ca termenul de examinare a
contestatiilor in mare parte a fost respectat de catre CEC, unicul caz de depasire a acestui termen
(cu 2 zile) este analizat mai jos. Curegret ins3, in raport cu unele contestatii depuse in adresa CEC,
solutiile nu au putut fi identificate pe pagina web a autoritatii electorale centrale.

Atragem atentia ca in cazul contestatiei depuse de catre lon Chicu3?, privind utilizarea resurselor
administrative de catre Maia Sandu, CEC a examinat-o la 09.10.2024, insa nu a solutionat-o.
Aceasta din motiv ca proiectul de hotarare de admitere partiala a contestatiei nu a Intrunit
numarul necesar de voturi. Acelasi lucru s-a intamplat si la sedinta CEC din 11.10.2024, cand a
fost propus un proiect de respingere. Prin urmare, CEC a emis un raspuns38, in care a adus la
cunostinta autorului contestatiei circumstantele sus-indicate, totodata mentionand ca ,nici Codul
electoral, nici Regulamentul de activitate a CEC nu prevede o procedura specifica pentru cazurile
in care proiectul de hotarare nu intruneste numarul necesar de voturi pentru a fi adoptat”.

In acest context, atragem atentia ci potrivit Regulamentului CEC privind procedura de examinare
a contestatiilor in perioada electorala3’, dupa examinarea contestatiei, organul electoral adopta
una dintre solutiile prevazute de Codul electoral4?, si anume: a) sa declare inadmisibila
contestatia; b) sa admitad integral sau partial contestatia; c) sd respinga contestatia ca fiind
neintemeiata; d) sa constate Incalcarile prevederilor cadrului normativ electoral si/sau sa oblige
partile sa inlature incalcarile stabilite; e) sa aplice sau sa solicite aplicarea sanctiunilor pentru
incalcarile constatate. Prin urmare, contestatia depusa de Ion Chicu de fapt nu a fost solutionata,
contrar actelor normative adoptate de Comisie si normelor legale din Codul administrativ41, care
stabilesc c3, in cazul depunerii cererii, autoritatea publica este obligata sa initieze o procedura
administrativa, ce se finalizeaza cu emiterea unui act administrativ individual.

Neclara este si pozitia CEC in partea ce tine de numararea voturilor la adoptarea hotararilor, in
proces nefiind apreciate ca voturi impotriva, voturile membrilor CEC care s-au abtinut. Mai mult,
nu este clara situatia In care unii membri CEC aleg sa nu voteze, fapt ce este inadmisibil si
contravine pct. 136 din Regulamentul de activitate a CEC%2. Nu este clara nici pozitia unor membri
a CEC, care au decis sa nu sustina niciunul din proiectele de hotarare, acestea fiind opuse ca
solutie.

37 Contestatia nr. 10Apr/6 din 04.10.2024 depusa de cdtre Ion Chicu vs Maia Sandu

38 Raspunsul CEC nr. CEC-8/6226 din 11.10.2024

39 Regulamentul CEC privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorald, aprobat prin Hotararea
CECnr. 1128 din 18.07.2023

40 Art. 101 alin (2) si (3) din Codul electoral

41 Art. 69 si art. 78 din Codul administrativ

42 Regulamentul de activitate al Comisie Electorale Centrale, aprobat prin hotararea CEC nr. 1098 din 06.07.2023
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3.2. Contestatii depuse la CECE

In perioada de observare au fost depuse 10 contestatii in adresa CECE. Astfel, obiectul acestor
contestatii a vizat Tn mare parte modul de constituire a sectiilor de votare (7 cazuri), excluderea
membrilor BESV (1 caz), agitatia electorala efectuata de reprezentantul cultului religios (1 caz),
publicitatea electorala (1 caz).

In perioada de observare, toate contestatiile au fost examinate de CECE in termenul previzut de
lege, acesta variind intre 1-4 zile. Cele mai multe contestatii au fost depuse de catre consilieri
locali, iar subiectul impotriva caruia cel mai des au fost depuse contestatiile au fost organele
electorale. Din informatia de care dispunem, solutiile pe aceste cazuri au fost de respingere a
contestatiei (1 caz), expediere conform competentei (1 caz), declararea contestatiei ca
inadmisibila (4 cazuri).

3.3.  Actiuni inaintate in instantele de judecata

In acest interval de observare instantele de judecatd au examinat 12 litigii electorale. Obiectul
acestor litigii a vizat finantarea grupurilor de initiativa (3 litigii), implicarea minorilor in
campania electorala (2 litigii), incalcarea normelor cu privire la difuzarea publicitatii politice (2
litigii), finantarea concurentilor electorali (1 litigiu), utilizarea resurselor administrative (1
litigiu), refuzul de inregistrare in calitate de candidat la prezidentiale (1 litigiu), desemnarea
membrilor BESV (1 litigiu) si refuzul difuzarii mesajului concurentului electoral (1 litigiu).

Instantele de judecatd au reusit sa examineze In termen legal litigiile electorale, acesta variind
intre 1-6 zile*3.

Instantele de judecata au emis solutii de admitere a actiunilor/recursurilor in trei litigii44, in alte
trei litigii instantele de judecata au respins actiunile/ recursurile fnaintate45, in alte cinci litigii
instantele au declarat actiunile/recursurile inadmisibile4é, iar Intr-un litigiu au dispus incetarea
procesului 1n legatura cu renuntarea la actiune4.

In prezent, pe rolul instantelor de judecati sunt trei litigii incd neexaminate, doua dintre care se
afla la CAC48, iar altul la CSJ49. Amintim In acest context cd, toate contestatiile urmeaza a fi
examinate de autoritatile competente pana la ziua votariiso.

Vom scoate 1n evidentd un litigiu5!, deoarece acesta este primul aferent scrutinelor din
20.10.2024, in care Curtea Suprema de Justitie (CS]) a admis recursul unei parti si a casat
hotararea Curtii de Apel Chisinau (CAC). Cauza vizeaza o contestatie depusa de PDCM pe faptul
implicarii minorilor in campania electorali de citre Maia Sandu. In aceastd cauzi CEC a hotarat
sa expedieze in adresa Politiei, conform competentei, contestatia PDCM, fapt cu ce ultimul nu a
fost de acord si a depus o actiune in adresa CAC.

Astfel, instanta suprema a mentionat ca ,din hotararea Curtii de Apel Chisinau rezulta doar o
preluare a textelor de lege si a motivarii aduse de catre Comisia Electorald Centrala in adresarea
sa catre Inspectoratul General al Politiei, insa lipseste desavarsit analiza elementelor prin prisma

43 Un caz a fost examinat de CS] 1n 6 zile, Insa obiectul de examinare a acestuia a fost finantarea concurentilor electorali,
iar conform art. 100 alin. (3) din Codul electoral, examinarea contestatiilor privind finantarea partidelor politice nu se
supune termenelor de prescriptie prevazute de prezentul capitol.

44 Decizia CSJ din 09.10.2024; Hotararea CAC din 15.10.2024; Hotararea CAC din 15.10.2024

45 Hotararea CAC din 08.10.2024; Hotararea CAC din 10.10.2024; Hotararea Judecatoriei Cahul din 04.10.2024;

46 Incheierea CSJ din 09.10.2024; Incheierea CSJ din 09.10.2024; Incheierea CS] din 14.10.2024; Incheierea CAC din
04.10.2024; Decizia CS] din 11.10.2024

47 Incheierea CAC din 07.10.2024

48 Dosar nr. 3-137/24 si Dosar nr. 3-136/24;

49 Dosar nr. 3ra-1207/22
50 Art. 100 alin. (2) din Codul electoral

51 Incheierea CSJ din 09.10.2024 in cauza PDCM vs CEC, tert Maia Sandu
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si greutatea faptelor prescrise de normele de drept care reglementeaza atributiile Comisiei
Electorale Centrale in vederea supravegherii executarii prevederilor Codului electoral si ale altor
acte normative care contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor”.

Fard de a da o apreciere constatarilor CS], vom accentua ca din analiza tuturor litigiilor electorale
examinate de catre CAC In perioada aferenta scrutinelor din 20.10.2024, constatarile CS] ar putea
fi aplicabile pentru mai multe cazuri examinate, deseori CAC limitdndu-se doar la preluarea
argumentelor CEC.

3.4. Activitatea organelor de drept

In perioada 5-6 octombrie INSP a comunicat52 despre ridicarea a 36200 euro si 13 cutii cu pliante
electorale cu atributele blocului politic ,Victorie”.

La 7 octombrie CNA a informat53 despre retinerea unei persoane si desfasurarea la Orhei a
perchezitiilor intr-un dosar de finantare ilegald a unei formatiuni politice din partea unui grup
organizat, iar de la fata locului a fost ridicat circa 1 milion de lei. In aceiasi zi CNA a comunicat54
cd aincheiat peste 100 de procese-verbale cu privire la coruperea electorala pasiva.

La 9 octombrie Politia a publicat un comunicat55, in care a anuntat despre pornirea unei cauze
penale pe faptul coruperii electorale. Astfel, potrivit comunicatului, aproximativ 17242 de rulade
cu termen de valabilitate expirat erau plasate in peste 15 mii de cadouri electorale, intr-un
depozit din Durlesti si urmau sa fie Insotite de o felicitare tiparita. Din imaginile prezentate de
catre Politie se observa atributele blocului politic, Victorie”.

Tot la 9 octombrie CNA a informat56 despre ridicarea a 36000 euro in cadrul unui dosar de
finantare ilegalad a unei formatiuni politice din partea unui grup organizat.

La 10 octombrie Politia a anuntat5? despre desfasurarea perchezitiilor pe tot teritoriul tarii in
cadrul unei cauze penale ce vizeaza racolarea tinerilor, pentru organizarea unor destabilizari In
capitald, cu scop de influentare a alegerilor si referendumului din 20 octombrie curent.

In perioada 8-10 octombrie 2024, ofiterii Inspectoratului National de Investigatii, in comun cu
Procuratura Anticoruptie, au efectuat 115 perchezitii la liderii raionali58, presedinti de sector si
activisti in cadrul unei cauze penale privind finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor
de initiativa, a concurentilor electorali, spalare de bani, coruperea electorald si crearea unei
organizatiei criminala. Totodata, au fost retinuti 3 lideri teritoriali pe un termen de 72 ore,
ulterior in privinta unora dintre acestia persoane a fost aplicat arestul preventiv pentru 30 de
zile.

La 17 octombrie 2024 SIS, IGP si PCCOCS au comunicat>® cd din iunie 2024 au documentat
actiunile unui grup infractional constituit din circa 300 persoane, care planificau actiuni de
dezordine In masa in preajma alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional. Organele
de drept au anuntat ca aceste persoane erau instruite in Federatia Rusa. Astfel, au efectuat
perchezitii, in cadrul caror au fost ridicate mijloace banesti In suma de 1,6 milioane lei, arme si
materiale electorale, care reiesind din secventele video prezentate la conferinta de presa contin
atributele partidului ,Renastere” si a blocului politic ,Victorie”. Totodat3, au fost retinute patru

52 Comunicat de presa al Politiei din 07.10.2024

53 Comunicat de presa CNA din 07.10.2024

54 Comunicat CNA din 07.10.2024

55 Comunicat de presa al Politiei din 09.10.2024

56 Comunicat CNA din 09.10.2024

57 Comunicat de presa al Politiei din 10.10.2024

58 Comunicat de presa al Politiei din 10.10.2024

59 Conferinta de presa din 17.10.2024, organizata de IGP, SIS si PCCOCS
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persoane, in privinta caror a fost aplicata masura preventiva sub forma de arestare preventiva pe
un termen de 30 zile.

MO Promo-LEX constatad cd multitudinea de cauze penale si contraventionale ce vizeaza procesele
electorale, pornite de organele de drept in aceasta perioada electorald, dar si investigatii
desfasurate de jurnalisti denota existenta multiplelor tentative de influentare a rezultatelor
alegerilor. In acest sens, apreciem efortul organelor de drept in vederea prevenirii si contracararii
actiunilor ilicite, documentarii faptelor ilegale si sanctionarii eficiente a persoanelor vinovate.

In acelasi timp, atragem atentia asupra faptului ca fiind comunicate in ajunul alegerilor, aceste
actiuni ar putea avea impact atat asupra participarii alegatorilor la vot dar si asupra increderii
acestora in corectitudinea si legalitatea procesului electoral.
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IV. PRESTATIA COMPETITORILOR ELECTORALI

4.1. Activitatea concurentilor electorali si a participantilor la referendum

In perioada monitorizat, potrivit observatorilor Promo-LEX, activitatile de agitatie electorald au
luat amploare, fiind raportate cel putin 1.799 de activitati de promovare a candidatilor la functia
de presedinte si a referendumului constitutional (a se vedea tabelul nr. 4).

Cele mai multe activitati observate- 615 (34%) - au fost desfasurate de PAS si Maia Sandu (PAS).
In cazul acestora, majoritatea evenimentelor de promovare electorald au avut un caracter mixt,
fiind promovata atat Maia Sandu (PAS), cit si referendumul constitutional. Urmeaza Alexandr
Stoianoglo (PSRM) - cu cel putin 329 activitati de promovare si, respectiv, Renato Usatii - cu cel
putin 223 de activitati.

Tabelul nr. 4 — Activitatile de campanie/informare desfasurate

Scrutin electoral Distribuirea materialelor Intalniri cu Dezbateri Proteste/
. . X L Altele . TOTAL
romovat/competitor informative alegdtorii electorale ashmob-uri

Mixt 348 153 6 507
PAS 348 153 6 565
Prezidentiale 949 160 14 12 1 1.136
Alexandr Stoianoglo (PSRM) 293 28 1 6 1 329
Renato Usatii (PN) 206 16 1 223
Vasile Tarlev (PPVM) 180 10 3 193
Ion Chicu (PDCM) 88 26 1 115
Irina Vlah (CI) 78 26 1 105
Tudor Ulianovschi (CI) 31 8 1 40
Octavian Ticu (BE Impreuni) 28 4 3 2 37
Maia Sandu (PAS) 27 6 33
Victoria Furtuna (CI) 1 26 27
Natalia Morari (CI) 11 6 1 18
Andrei Nastase (CI) 6 4 4 2 16
Referendum 82 20 29 6 7 144
PR/BP Victorie 45 15 3 3 7 73
PAS 10 4 2 1 17
PCRM 15 1 16
MAN 12 2 14
PSDE 2 2 4
ALDE 3 3
PVE 3 3
PPDA 2 2
AUR 2 2
PPN 2 2
BE Impreuni 2 2
CUB 2 2
MRM 2 2
PPVP 1 1
ACASA 1 1
Referendum 1 3 4 12
Cetateni pentru Europa/

in rand cu lumea si alti subiecti 1 3 4 12
TOTAL 1.380 336 43 28 12 1.799

Cele mai utilizate forme de agitatie electorala au fost distribuirea materialelor electorale de
informare (ziare, flyere, afise) - care au constituit 77% din activitati, intlnirile cu alegatorii -
19%, si dezbaterile electorale - 2%.

In functie de locatia in care au avut loc activititile, cele mai multe - 15% - au fost in mun. Chisiniu,
urmat de Balti - 12% si Donduseni - 6%.

In cazul activititilor desfisurate pentru promovarea candidatului Vasile Tarlev (PPVM), in cel
putin 3 cazuri de distribuire a materialelor electorale de agitatorii acestuia a fost observata
distribuirea concomitentda de catre acestia a flyerelor tiparite de PCRM cu optiunea NU la
referendum. Amintim ca MO Promo-LEX si-a expus opinia in Raportul nr. 369, potrivit careia in
contextul comasarii scrutinelor, subiectii neinregistrati in cadrul scrutinului pot efectua activitati

60 Raportul nr. 3 MO Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si referendum republican constitutional din
20 octombrie 2024, pg. 9-10
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de campanie sau promovare electorald doar in masura In care aceasta nu implica cheltuieli
financiare.

Astfel, la 4 octombrie 2024, in or. Ocnita, la un cort instalat pentru promovarea lui Vasile Tarlev
(PPVM), a fost observata distribuirea inclusiv a flyerelor cu promovarea optiunii NU la
referendum, indicate a fi tiparite de PCRM. Situatia respectiva s-a repetat si in zilele ce au urmat.

La9 octombrie 2024, 1n s. Maximovca, Anenii Noi, si in s. Mihalaseni, Ocnita, agitatorii au distribuit
materiale de promovare a candidatului Vasile Tarlev (PPVM) concomitent cu flyere cu
promovarea optiunii NU la referendum, indicate a fi tiparite de PCRM.

In cazul activitatilor desfisurate de PR/BP Victorie, atragem atentia ca in calitate de participant
la referendum este inregistrat doar PR. Totusi, in contextul evenimentelor electorale observate,
s-a constatat ca organizatorii sunt din cadrul tuturor partidelor constituente ale BP Victorie, iar
semnele de vizibilitate folosite sunt, in majoritatea cazurilor, ale BP Victorie (genti si tricouri cu
inscriptia Victorie, panouri LED cu inscriptia Victorie etc.). Prin urmare, constatdm ca
promovarea electorala a referendumului (optiunea NU) continua a fi efectuat3, de facto, de acelasi
bloc a carui inregistrare a fost refuzata de CECé¢1. La fel, in spatiul public a aparut si informatia
despre sustinerea de catre acest bloc a unor candidati in alegerile prezidentiale, printre ei fiind
CI Victoria Furtunas? si Vasile Tarlevé3 (PPVM). Amintim ca BP Victorie este o formatiune politica
fara statut juridic, constituita la 21 aprilie 2024 in or. Moscova, Federatia Rusg, din care fac parte
4 partide politice inregistrate in Republica Moldova (PR, SANSA, FASM si PPV), afiliate lui Ilan Sor.

Cu referire la implicarea altor actori in activitati de promovare a referendumului, reiteram ca
potrivit cadrului legal, calitatea de participant la referendum o au doar partidele politice si
blocurile electorale. Cu toate acestea, In perioada monitorizata au fost observati mai multi
subiecti interesati care au facut campanii de promovare a UE (diverse evenimente sau
distribuirea publicitatii platite).

Astfel, au fost observate activitati realizate de AO ,,Ca lumea” - cunoscuta in spatiul public drept
campania ,in Rand cu Lumea” (Nata Albot si Andrei Bolocan), care au desfisurat trei evenimente
de anvergura sub forma concertelor, combinate cu festivaluri, pentru diaspora moldoveneasca
din Germania, Franta si Marea Britanie (mai devreme a fost si in Italia, iar pe 17 octombrie - si in
Romania). Potrivit informatiilor publicate de organizatori, evenimentele respective sunt
desfasurate In baza unui grant finantat de Moldova-Ukraine Enterprise Fundé4. Scopul declarat al
acestor evenimente este informarea despre referendumul constitutional si combaterea falsurilor
la acest subiect.

Neavand statutul de participanti la referendum, astfel de subiecti nu cad sub incidenta regulilor
de finantare a campaniei electorale, insa implicarea acestora in perioada de campanie poate
afecta conditiile egale care trebui asigurate competitorilor electorali inregistrati corespunzator.
In acelasi timp, amintim ci legislatia electoral interzice competitorilor electorali si organizeze
concerte, concursuri, alte evenimente sau demonstratii cu implicarea interpretilor, a personalului
de creatie si/sau artistic atat din tar3, cat si de peste hotare6s.

In aceastd ordine de idei, reiteram recomandarea Promo-LEX privind reglementarea inregistrarii
in calitate de participanti la referendum si a altor subiecti, decat partidele politice si blocurile
electoraless, precum si reglementarea finantarii politice si electorale de partile terte®’.

61 Hotdrarea CEC nr. 2687 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,VICTORIE - IIOBEJIA” pentru
participare la referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
din 20 octombrie 2024.

62 Stire din 3 octombrie 2024; Investigatie Ziarul de Garda, publicata la 11 octombrie 2024.

63 Stire Cu sens din 17.10.2024.

64 Postarea Natei Albot referitor la evenimentele organizate pentru diaspora.

65 Art. 70, alin. (13) Cod electoral.

66 Raport nr. 3 al misiunii Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican
constitutional din 20 octombrie 2024.

67 Documentul de politici al Promo-LEX privind finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”.
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4.2, Publicitatea electorala

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au observat cel putin 5.073 de situatii in care
a fost utilizata publicitatea electorald In vederea promovarii candidatilor la functia de presedinte
si a referendumului constitutional (a se vedea tabelul nr. 5). Cele mai utilizate forme au fost
materialele informative printate (pliante, flyere) - 30%, urmate de publicitatea sponsorizata pe
retelele de socializare - 24%, si materialele de vizibilitate (veste, genti, chipiuri etc.) - 15%.

Tabelul nr. 5. Cazuri de utilizare a publicitatii electorale

Formele de publicitate/

Ziare, pliante,

Postdri

Veste, genti,

Google

Panouri stradale,

Spoturi

Presa

scrutin electoral ere etc. sponsorizate chipiuri etc. Ads corturi video scrisa o
Mixt 397 202 298 142 17 1 1.057
PAS 397 202 298 142 17 1 1.057
Prezidentiale 1.019 437 466 748 558 62 5 3.295
Renato Usatii (PN) 213 106 182 280 132 29 3 945
Alexandr Stoianoglo (PSRM) 306 177 200 137 6 826
Maia Sandu (PAS) 32 152 15 140 21 4 1 365
Vasile Tarlev (PPVM) 184 38 31 92 345
Irina Vlah (CI) 86 41 90 75 4 296
Ion Chicu (PDCM) 110 61 8 38 1 218
Tudor Ulianovschi (CI) 34 36 1 25 96
Victoria Furtuna (CI) 4 12 15 34 10 75
Natalia Morari (CI) 12 6 23 7 48
Andrei Nastase (CI) 8 25 5 2 1 41
Octavian Ticu (BE impreuni) 30 7 2 1 40
Referendum 88 64 5 16 16 14 0 203
PR/BP Victorie 47 64 1 1 5 118
PAS 15 2 16 15 9 57
PCRM 14 14
MAN 12 2 14
Referendum/alegeri 1 490 3 13 0 0 518
Cetateni pentru Europa 1 434 2 13 450
Vocea Moldovenilor 39 39
Veaceslav Platon 17 11 28
Un grup de cetdteni 1 1
TOTAL 1.505 1.193 772 764 729 93 6 5.073

Cele mai multe cazuri de utilizare a publicitatii au fost in cazul PAS si Maia Sandu (PAS) - 29%,
urmat de Renato Usatli (PN) - 19% si Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 16%. De asemenea, MO
Promo-LEX a constatat c&, in cazul lui Ion Chicu (PDCM) si Octavian Ticu (BE Impreun) au fost
utilizate materialele electorale de informare care au fost printate in perioada activitatii GI.

Regulile de utilizare si distribuire a publicitatii electorale sunt prevazute in Regulamentul CEC
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes publict® (In continuare Regulament). Astfel, conform pct. 15 din acelasi regulament, in
perioada campaniei electorale este interzisd utilizarea materialelor de publicitate politica
in calitate de materiale de agitatie electorald. Contrar celor expuse ins3, in perioada
monitorizata, In cazul a 2 competitori electorali a fost raportatad incalcarea acestei prevederi, dupa
cum urmeaza:

- PAS -1n cel putin 19 cazuri a fost observata plasata publicitatea politica concomitent cu
publicitatea electorala (flyere tiparite in iulie, bannere din iunie 2024 etc.);

- PR/BP Victorie, in cel putin 3 cazuri, a distribuit flyere/afise anti-UE tiparite inainte de
inceperea perioadei electorale.

Potrivit pct. 19 si 97 din Regulament, fiecare material tipdrit/imprimat trebuie sa contind
urmdtoarele informatii: denumirea lizibila, usor de deslusit si inteligibila a furnizorului care I-a
comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii; genericul ,Publicitate politica”,

=n,

»Publicitate electorala”; datele de identificare ale entitatii economice specializate care a prestat

68 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1155 din 4 august 2023.
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serviciul tipografic si, dupa caz, ale persoanei care a realizat designul si/sau macheta materialului
tiparit; tirajul executat, numarul comenzii si numarul facturii de plata. Contrar celor expuse insa,
in cazul a cinci competitori electorali a fost observata utilizarea publicitatii electorale cu abateri
de la prevederile mentionate:

- PCRM, in cazul caruia au fost observata distribuirea invitatiilor la o Intrunire electorala,
fara date tipografice;

- Renato Usatli (PN), in cazul caruia bannerele stradale nu contin datele privind tirajul
executat;

- Tudor Ulianovschi (CI), au fost observate 2 bannere stradale fara datele privind tirajul
executat;

- Vasile Tarlev (CI), au fost observate un billboard, 2 panouri, si bannerele de la corturile
stradale care nu contin datele privind tirajul executat;

- PR/BP Victorie a distribuit cel putin trei tipuri de flyere/afise anti-UE fara date tipografice
(pe Intreg teritoriul tarii).

Potrivit pct. 76 al aceluiasi act normativ, este interzisa amplasarea publicitatii electorale pe
pavilioanele statiilor de transport public, pe arbori si/sau prin vatamarea/distrugerea de arbori,
pe piloni, In cimitire, lacasuri de cult, scuaruri, parcuri, gradini publice, pe troite, partea exterioara
a geamurilor si balcoanelor blocurilor de locuit, gardurilor gospodariilor private, precum si pe
elementele de imprejmuire a acestora etc. Amplasarea afisajului publicitar in afara locurilor
stabilite constituie contraventie si se sanctioneaza conform Codului contraventional.

Contrar celor expuse, au fost observate cel putin 95 de cazuri de plasare/distribuire a publicitatii
electorale in locuri neautorizate. Dintre acestea, in 40 de cazuri (42%) a fost vizat PR/BP Victorie,
32 de cazuri (34%) - PAS si Maia Sandu (PAS), 6 cazuri - Renato Usatli (PN), 5 cazuri - lon Chicu
(PDCM), 4 cazuri - Vasile Tarlev (CI), cate 3 cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si PCRM, cate un
1 caz - Irina Vlah (CI) si Natalia Morari (CI).

4.3. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Totodata, reiteram ca potrivit Comisiei de la Venetia, resursele administrative sunt resursele
umane, financiare, materiale, in natura si alte resurse imateriale de care se bucura atat detinatorul
unei functii de demnitate public3, cat si functionarii publici in alegeri, derivand din controlul
acestora asupra personalului, finantelor si alocatiilor din sectorul public, accesul la facilitatile
publice, precum si resursele de care se bucura sub forma de prestigiu sau prezenta publica ce
decurg din pozitia lor de alesi sau functionari publici si care se pot transforma in sustinere politica
sau alte forme de sprijin®°.

In scopul asigurarii egalititii sanselor competitorilor electorali, precum si a libertatii alegitorilor
de a-si forma o opinie, potrivit Comisiei de la Venetia’9, este necesara asigurarea neutralitatii
functiei publice prin interzicerea functionarilor publici de a desfasura activitati de campanie in
calitatea lor oficiala, fie ca sunt ei insisi candidati, fie ca sprijina candidatii. De asemenea, este
important sa se mentind o separare clara intre stat si partidele politice; in special, partidele
politice nu ar trebui sa fuzioneze cu statul71.

In scopul asigurarii neutralitatii functiei publice in timpul proceselor electorale si, in consecint3,
pentru a evita orice risc de conflict de interese, cadrul legal ar trebui sa prevada o separare clara

69 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes.

70 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes,
adopted by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice
Commission at its 106t plenary session, Venice, 11-12 March 2016.

71 Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE (OSCE) din 29.06.1990, pct.
5.4.
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intre exercitarea functiilor publice sensibile din punct de vedere politic, In special a functiilor de
conducere, si competitori. In acest sens, in legislatie ar trebui incluse prevederi adecvate si
proportionale care sa contind instructiuni clare cu privire la modul si momentul in care o
persoand in functie publica poate desfasura activitati de agitatie electorala personal, fie ar fi
necesara suspendarea din functie sau chiar demisionarea din functia publica?z.

In continuare, in contextul evenimentelor observate cu participarea presedintelui in exercitiu
reamintim ca Promo-LEX a recomandat”3 abtinerea de la participarea la evenimentele publice
oficiale care pot fi percepute drept activitati de campanie electoralda, urmand a fi asigurata
egalitatea de sanse pentru toti concurentii electorali.

De asemenea, mentionam ca in campania electorald, competitorilor electorali li se interzice
organizarea si participarea la concerte, concursuri, alte evenimente sau demonstratii cu
implicarea interpretilor, a personalului de creatie si/sau artistic atat din tara, cat si de peste
hotare in scop de promovare politica7+.

In perioada monitorizati, au fost constatate cel putin 114 cazuri de utilizare abuzivi a resurselor
administrative, dintre care in 105 cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), 3 cazuri - PR/BP
Victorie, cate doua cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si lon Chicu (PDCM) si, respectiv, cate un
caz - Octavian Ticu (BE Impreuni) si Irina Vlah (CI).

- utilizarea institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale - cel putin 9
cazuri, dintre care 1n 8 cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), iar intr-un caz - Irina
Vlah (CD);

8 cazuri in care a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

In cadrul sedintei Guvernului din 9 octombrie 2024, prim-ministrul Republicii Moldova, Dorin
Recean, a anuntat despre aprobarea unei decizii privind acordarea unei plati unice de 2.300 de
lei pentru minim 31 de mii de pensionari care au avut un stagiu de cotizare de minim 40 de ani,
dar beneficiaza de o pensie sub 3.300 de lei. Potrivit ministrului muncii si protectiei sociale, Alexei
Buzu, ajutorul unic urmeaza a fi transferat direct beneficiarilor la inceputul lunii noiembrie.
Ajutorul respectiv nu a fost planificat in bugetul de stat pentru anul 2024, fiind oferit in baza unui
program al Guvernului si Programului Alimentar Mondial al ONU”75,

La 2 octombrie 2024, cu ocazia Zilei Profesionale a Lucratorului din invé;émént, Consiliul Raional
Singerei a organizat un eveniment festiv dedicat profesorilor. In cadrul evenimentului, Gheorghe
Ichim, deputat PAS, a felicitat profesorii si a indemnat participantii la eveniment sa voteze pentru
Maia Sandu (PAS).

La 3 octombrie 2024, Consiliul Raional Nisporeni a organizat o festivitate dedicata Zilei
Profesionale a Lucratorului din Invitimant. In calitate de oaspeti, au fost prezenti deputatul PAS
- Vasile Portescu, si seful adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat - Nicolai Drumea,
care pe langa mesajul de felicitare, au promovat Uniunea Europeana, oportunitatile aderarii si
rolul profesorilor in acest proces.

72 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral
processes, adopted by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the
Venice Commission at its 106th plenary session, Venice, 11-12 March 2016.

73 Raportul nr. 2 - Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican
constitutional din 20 octombrie 2024.

74 Art. 70, alin. (13) Cod electoral.

75 Comunicatul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale: 31 mii de pensionari vor beneficia de o platad unica de 2300 lei.
Conferinta de presa dupa sedinta Guvernului din 9 octombrie 2024.
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La 4 octombrie 2024, Consiliul Raional Ialoveni, in colaborare cu Directia Generala Educatie, au
organizat o festivitate dedicatd Zilei Profesionale a Lucratorului din Invitidmant, la care au
participat peste 700 de cadre didactice din raion. De asemenea, au fost prezenti presedinta
raionului Ialoveni, Natalia Eremia, si deputatul PAS, Petru Frunze, care pe langa mesajul de
felicitare, au facut agitatie electorala pentru Maia Sandu (PAS) si optiunea DA la referendum.

La 6 octombrie 2024, la Arena Chisinadu, Ministerul Educatiei si Cercetarii a organizat ceremonia
festivi dedicatd Zilei Profesionale a Lucritorului din Invitdmant, care se celebreazi anual. La
eveniment, cu un mesaj de felicitare a venit si Maia Sandu (PAS). La acest aspect, constatam ca
presedinta In exercitiu a participat si la ceremonia organizata in 2023 (an electoral), nu insa si la
cele din 2021 si 2022. De asemenea, mesaj de felicitare a avut si ministrul educatiei si cercetarii,
Dan Perciun. Ultimul a inclus in discursul sdu promovarea initiativelor electorale ale Maiei Sandu
(PAS) ce tin de majorarea salariilor profesorilor si alimentatie gratuita in scoli pentru toti copii
de panala clasa a 9-a, precum si a criticat implicarea fortelor straine "pentru sabotarea viitorului”
european al Republicii Moldova prin coruperea a peste 130 mii alegatori7e.

La 6 octombrie 2024, Consiliul Raional Floresti a organizat celebrarea Zilei Profesionale a
Lucritorilor din Invitdmant in raionul Floresti. La eveniment au participat circa 400 cadre
didactice. Cu un mesaj de felicitare a venit si deputata PAS, Larisa Novac. In discursul acesteia, a
fost promovata contributia autoritatilor publice centrale in vederea majorarii salariilor la
profesori, Incurajand cadrele didactice sa voteze concurentul electoral aflat acum la guvernare
(Maia Sandu (PAS)).

La 11 octombrie 2024, 1a Palatul National , Nicolae Sulac”, Ministerul Culturii, Moldova-Concert si
Centrul National de Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial au organizat un
eveniment de anvergura - Forumul National al Culturii’?, declarat a fi o platforma pentru
consolidarea parteneriatelor si identificarea solutiilor menite sa sprijine diversitatea cultural3, sa
protejeze patrimoniul national si sa Imbunatateasca accesul la culturd pentru toti cetatenii.
Evenimentul a fost deschis cu discursurile oficiale ale ministrului Sergiu Prodan si presedintei
Maia Sandu (PAS), unde au fost accentuate progresele atinse in domeniul culturii in ultimii patru
ani, inclusiv proiectele implementate prin programul "Satul European”.

La 13 octombrie 2024, primadria s. Pelinia, Drochia, a organizat o sarbatoare festiva cu ocazia
hramului localitatii. La eveniment a participat si deputata PAS, Marina Morozova, care in discursul
sau a promovat programul "Satul European”, lansat la initiativa Maiei Sandu (PAS), precum si
proiectul de iluminat stradal ce urmeaza sa fie implementat in localitate. La finalul discursului,
aceasta a Indemnat alegatorii sa fie toti uniti pentru a face satul european.

Un caz in care a fost vizata Irina Vlah (CI):

La 5 octombrie 2024, Centrul Cultural al mun. Edinet, in parteneriat cu Primaria mun. Edinet, au
organizat un eveniment cultural dedicat Zilelor Europene si a Patrimoniului. Din discutiile cu
interlocutorii, s-a constatat ca evenimentul se preconiza a fi cultural, si nu politic. Totusi, la
sfarsitul evenimentului, pe scena a urcat Irina Vlah (CI) si a prezentat programul sau electoral,
creandu-se impresia ca participantii ar fi venit la o Intrunire electorala. Responsabil de situatia
creatd ar fi fost sefa interimara a Casei de Cutura Edinet (i-au fost solicitate explicatii de la
reprezentantii APL). La acest aspect, mentionam ca dupa evenimentul respectiv, intamplator sau

76 Numarul respectiv a fost vehiculat in conferinta de presa din 3 octombrie 2024 a sefului Inspectoratului General al
Politiei, Viorel Cernauteanu, si procurorul sef al Procuraturii Anticoruptie, Veronica Dragalin, cu privire la finantarea
ilegald si coruperea masiva a alegatorilor in contextul scrutinului electoral din 20 octombrie curent.

77 Forumul National al Culturii din 11 octombrie 2024.
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nu, sala Centrului Cultural a fost rezervatd preventiv de Irina Vlah (CI) pentru intdlnirea cu
alegatorii.

- implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii de demnitate publicd
- cel putin 70 de cazuri, dintre care in 66 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), 2
cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) si 2 cazuri - PR/BP Victorie;

La aceasta categorie au fost atribuite cazurile de agitatie electorala cu participarea persoanelor
cu functii de demnitate publica, conducatori ai autoritatilor publice centrale implicate in
asigurarea desfasurarii alegerilor, indiferent de perioada in care a fost efectuata agitatia (zile de
odihna sau zile de lucru).

15 cazuri (Intalniri electorale) in care a fost vizat Dorin Recean, prim-ministrul Republicii

Moldova:

La 3 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, in cadrul unei vizite de
lucru la Donduseni, a avut o intalnire cu alegatorii In cadrul careia s-a discutat despre starea
lucrurilor din regiune, problemele cu care se confruntd, dar si oportunitatile care vor veni odata
cu integrarea europeand. In context, demnitarul a declarat ci Guvernul are o viziune clara privind
viitorul european al tarii, fapt ce ar implica nevoia tuturor de a fi uniti si Increzatori in schimbarile
care trebuie facute.

La 5 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut intalniri electorale
cu alegatorii in s. Larga, s. Caracusenii Vechi, r-ul Briceni, s. Girbova, c. Ocnita, s, Clocusna, r-1
Ocnita, unde a discutat despre proiectele implementate, parcursul european al Moldovei, precum
si a Indemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.

La 6 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut intalniri electorale
cu alegatorii In Rezina, unde a discutat despre proiectele implementate, parcursul european, a
distribuit materiale electorale si a indemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA la
referendum.

La 10 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, a avut o intalnire cu
reprezentantii autoritatilor publice locale si serviciilor publice desconcentrate din r-1 Floresti, in
timpul orelor de muncai a acestora. In cadrul intalnirii, au fost analizate proiectele implementate
prin programul ,Satul European”, fiind accentuat mesajul ca guvernul sustine un pas spre Europa
si bunastarea cetdtenilor prin programele europene initiate.

La 10 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, insotit de deputata PAS,
Larisa Novac, au avut o intalnire electorald cu alegatorii din s. Varvarauca, Floresti, unde au
indemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS).

La 12 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, impreuna cu deputatul
PAS, lon Babici, au avut intalniri electorale cu alegatorii in r-ul Soroca, unde au incurajat cetatenii
sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.

La 13 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, impreuna cu deputata
PAS, Doina Gherman, au avut intilniri electorale cu alegatorii in s. Napadova, s. Japca si s.
Sanatduca, r-1 Floresti, in cadrul carora au incurajat cetatenii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS)
si DA la referendum.

La 13 octombrie 2024, Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova, impreuna cu deputata
PAS, Doina Gherman, au avut intalniri electorale cu alegatorii in s. Rautel si s. Marandeni, r-1
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Falesti, In cadrul carora au incurajat cetatenii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) si DA la
referendum.

9 cazuri (Intalniri/distribuirea materialelor electorale) 1n care au fost vizati alti 7 demnitari:

La 3 octombrie 2024, Mihail Popsoi, ministrul afacerilor externe, a avut o deplasare de serviciu la
Hincesti, unde s-a intalnit cu cetitenii. In contextul acestor intalniri demnitarul a vorbit despre
importanta participarii cetatenilor la alegerile din 20 octombrie 2024, fiind observata si prezenta
materialelor electorale in sustinerea Maiei Sandu (PAS).

La 5 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, a distribuit
materiale electorale pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la
Referendum, in s. Mihailovca, Cimislia.

La 6 octombrie 2024, Dumitru Alaiba, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, a distribuit
materiale electorale pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la
Referendum, in s. largara, Leova.

La 6 octombrie 2024, Adrian Efros, ministrul afacerilor interne, a distribuit materiale electorale
si aindemnat alegatorii sa voteze Maia Sandu (PAS) si DA la referendum 1n s. Dusmani si Cajba, r-
|1 Glodeni.

La 7 octombrie 2024, Vasile Bolea, ministrul agriculturii si industriei alimentare, a avut mai multe
intruniri electorale cu reprezentantii institutiilor de Invatamant si personalul medical din or.
Durlesti, unde a indemnat alegatorii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) si DA la referendum.

La 8 octombrie 2024, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, a avut o deplasare de
lucru la Ocnita. In contextul acesteia, demnitarul a avut o intalnire cu angajatii din domeniul
protectiei sociale, In cadrul careia a vorbit despre proiectele sociale finantate si implementate de
UE, venind totodata cu indemnul ca angajatii sa mearga la vot.

La 12 octombrie 2024, Adrian Efros, ministrul afacerilor interne, si Alexei Buzu, ministrul muncii
si protectiei sociale, au avut intalniri electorale, au distribuit materiale electorale si au indemnat
alegatorii sa voteze pentru Maia Sandu (PAS) si DA la referendum in raionul Cimislia.

La 13 octombrie 2024, 1a Balti, Mihai Popusoi, ministrul afacerilor externe, a distribuit materiale
electorale in sustinerea Maiei Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum.

De asemenea, in timpul saptamanii de lucruy, in 46 de cazuri a fost observata efectuarea agitatiei
electorale de deputatii Parlamentului in zilele de lucru, in timpul orelor de munca a acestora.
Dintre acestea, in 42 de cazuri a fost vizat PAS si Maia Sandu (PAS), in cazul carora au fost implicati
cel putin 22 de deputati din fractiunea PAS, in doua cazuri - Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 2
deputati BCS, si in douad cazuri - PR/BP Victorie si 2 deputati neafiliati, in timpul zilelor de munca
(a se vedea tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6. Cazurile de agitatie electorala efectuata de deputatii
Parlamentului in zilele de lucru (exceptie - zilele de luni)

N/O Data Deputat Raion N/O Data Deputat Raion
1 Igor Chiriac Ocnita 22 | 08.10.2024 Larisa Novac Floresti
2 Roman Rosca Dubasari 23 Roman Rosca Dubasari
3 | 02.10.2024 | AnaOglinda Anenii Noi 24 09.10.2024 Ion Poia Ungheni
4 Petru Frunze laloveni 25 " Andrian Cheptonar Ungheni
5 Mariana Cusnir Orhei 26 Doina Gherman Ungheni
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6 Angela Munteanu-Pojoga Chisindu 27 Petru Frunze Ialoveni
7 Adrian Belli Chisindu 28 Larisa Novac Floresti
8 Mariana Cusnir Orhei 29 Boris Marcoci Balti
9 Oleg Rotaru Glodeni 30 Mariana Cusnir Orhei
10 Boris Marcoci Balti 31 Igor Chiriac Edinet
11 Liliana‘ Grosu Balti : 32 10.10.2024 Boris Marcoci. BAz?llti :
12 lon Poia Ungheni 33 Gheorghe Ichim Singerei
13 03.10.2024 Doina Gherman Ungheni 34 Larisa Novac Floresti
14 Igor Chiriac Ocnita 35 Viorel Barda Telenesti
15 Oleg Rotaru Glodeni 36 Adrian Belii Orhei
16 Viorel Barda Telenesti 37 Mariana Cusnir Orhei
17 Igor Grosu Comrat 38 Efimia Bandalac Briceni
18 Angela Munteanu-Pojoga Chisindu 39 | 11.10.2024 | Ersilia Qatrawi Stefan Voda
19 04.10.2024 Mih.ail Leahu. D?n.duseni 40 Igor Cljliriac Ed?net
20 Boris Marcoci Balti 41 Valentina Ghetu Edinet
21 Mariana Cusnir Orhei 42 Ion Babici Soroca

03.10.2024 | Ivanna Koksal 04.10.2024

1 | 03.10.2024 Alexandr Suhodolski Cahul 2 | 11.10.2024 Alexandr Nesterovschi Balti

Cu referire la activitatea deputatilor, cadrul legal prevede clar cum trebuie sa fie organizat
regimul de lucru al Parlamentului?8. Astfel, Parlamentul trebuie sa-si desfasoare activitatea in
plen, In comisii si In fractiuni, de regula, conform urmatorului program: luni - lucrul cu alegatorii
(zi de audientd, deplasari in teritoriu); marti - sedinte ale fractiunilor parlamentare; miercuri -
sedinte ale comisiilor permanente; joi si vineri - sedinte in plen.

Deputatii beneficiaza si de concedii fie platite, care se acorda pe o durata de 36 de zile lucratoare
(ludndu-se drept baza saptamana de munca de 6 zile) in timpul vacantei de Craciun si vacantei de
vara, dar si de concedii pentru interese personale, care se acorda pe o durata de cel mult 10 zile
in timpul unei sesiuni.

- atribuirea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public
efectuate din bani publici - cel putin 2 cazuri, fiind vizat PAS si Maia Sandu (PAS).

La 3 octombrie 2024, in cadrul unei intruniri electorale din s. Macaresti, Ungheni, Maia Sandu
(PAS) a mentionat ca programul "Satul European” este un program pe care ea l-a promis cu patru
ani In urma, iar impreuna cu Guvernul a reusit sa mobilizeze resursele, mentionand ca "am
investit aproape 3 miliarde de lei in acest program”, angajandu-se si in continuare sa mobilizeze
pana la 8 miliarde de lei in urmatoarea perioada in acelasi scop.

La 14 octombrie 2024, pe pagina de pe retelele de socializare a Maiei Sandu (PAS)79, a fost postat
un spot video cu durata de un minut in care sunt prezentate realizarile candidatei in cei patru ani
de mandat. In spot, candidata isi asumi si meritele pentru cresterea indemnizatiei la nasterea
copilului la 20 mii de lei, cresterea pensiei minime la 2.700 de lei, dublarea salariului minim,
majorarea cu 25% a salariilor personalului medical, majorarea cu 15% a salariilor profesorilor si
educatorilor, investirea a 3 miliarde de lei pentru modernizarea spitalelor, renovarea a 200 de
scoli si gradinite, repararea a 700 km de drumuri, construirea a 750 km de apeduct, peste 600 km
de iluminat public etc.

78 Art. 102 din Legea nr. 797 din 02 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.
79 Postarea Maiei Sandu pe retelele de socializare - 4 ani intr-un minut. Oamenii deseori vor sa le spunem pe scurt si
repede ce s-a facut in tot mandatul.
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In context, reamintim ca fiind o republicd parlamentard, potrivit Constitutiei Republicii
Moldovas?, presedintele are atributii in domeniul politicii externe, in domeniul apararii si alte
atributii, precum conferirea decoratiilor si a titlurilor de onoare; acordarea gradelor militare etc.

- agitatie electorald cu implicarea functionarilor din sectorul bugetar in timpul orelor de
muncd - 33 de cazuri, dintre care PAS si Maia Sandu (PAS) - 29 cazuri; lon Chicu (PDCM)

- 2 cazuri, cite un caz - PR/BP Victorie si Octavian Ticu (BE Impreuni).

29 cazuri in care este vizat PAS si Maia Sandu (PAS):

La 3 octombrie 2024, deputatul PAS, Viorel Barda, a organizat o intrunire electorala cu angajatii
IMSP Spitalul raional Telenesti si ai Centrului Medicilor de Familie din Telenesti in timpul orelor
de munca. La Intrunire au participat si lurie Tulgara, presedintele Consiliul Raional Telenesti (a
distribuit materiale electorale participantilor), precum si Rodica Barscov, sefa IMSP Centrul de
Sanatate Telenesti.

La 3 octombrie 2024, la Macaresti, Ungheni, Maia Sandu (PAS) a avut o intélnire cu alegatorii. La
aceasta, In timpul orelor de munc3, au participat mai multi angajati din sectorul bugetar (Vitalie
Vrabie - primar al or. Ungheni, Andrei Rudicov - primar al s. Costuleni, Dionisie Ternovschi -
presedintele raionului Ungheni, Veaceslav Cernei - primar al s. Boghenii Noi etc.).

La 3 octombrie 2024, in s. Cazanesti, Telenesti, primarul s. Tintareni, Dumitru Stoica, a distribuit
ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, in timpul
programului de munca.

La 3 octombrie 2024, in s. Mindresti, Telenesti, primarul s. Cisla, lon Bors, a distribuit ziare de
promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum, in timpul programului
de munca.

La 4 octombrie 2024, in s. Saratenii Vechi si s. Ciulucani, Telenesti, presedintele raionului
Telenesti, Iurie Tulgara, a distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a
optiunii DA la referendum, in timpul programului de munca.

La 4 octombrie 2024, la Centrul Digital Park, Chisinau, Maia Sandu (PAS) a avut o intalnire
electorala cu mai multi primari si presedinti de raioane in timpul orelor de munca a acestora (de
exemplu, presedintele raionului Anenii Noi — Alexandru Moisei, presedintele raionului Cahul -
Pavel Groza, primarul s. Colibasi, Cahul - Ion Dolganiuc, primarul s. Manta, Cahul - Violeta Hincu,
primarul s. Slobozia Mare, Cahul - Valentina Carastan, primarul s. Drepcauti, Briceni - Angela
Rurac, primarul s. Hrusova, Criuleni - Pavel Rosca, primarul s. Oniscani, Calarasi - Gheorghe
Grecu, primarul s. Boghenii Noi, Ungheni - Veaceslav Cernei, primarul s. Chirileni, Ungheni - Iurie
Stoica, primarul s. Bumbata, Ungheni - Gheorghe Paladi etc.).

La 4 octombrie 2024, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului (aflat in concediu), insotit de deputata
PAS Valentina Ghetu, au organizat o intilnire electorala pentru promovarea optiunii DA la
referendum in randul angajatilor Ocolului Silvic Edinet, In timpul programului de munca a
acestora.

La 4 octombrie 2024, Igor Chiriac, deputat PAS, a organizat o intalnire electorald cu angajatii
institutiilor de invatamant (gimnaziu si gradinita) din c. Birladeni, Ocnita, in timpul orelor de
lucru a acestora.

80 Constitutia Republicii Moldova.
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La 7 octombrie 2024, 1n s. Corbu, Donduseni, primarul localitatii a organizat o intrunire electorala
pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in randul
angajatilor gimnaziului din sat, in timpul programului de munca a acestora.

La 7 octombrie 2024, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului (aflat in concediu), insotit de deputatii
PAS Mihail Leahu si Igor Chiriac, au organizat o intalnire electoralad pentru promovarea candidatei
Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in randul angajatilor Ocolului Silvic Donduseni
si Ocolului Silvic Ocnita, in timpul programului de munca al acestora.

La 7 octombrie 2024, deputatul PAS, Petru Frunze, Insotit de presedintele raionului Ialoveni,
Natalia Eremia, au organizat o intalnire electorald pentru promovarea candidatei Maia Sandu
(PAS) si a optiunii DA la referendum in randul angajatilor SA Drumuri Ialoveni, In timpul
programului de munca a acestora.

La 8 octombrie 2024, reprezentantii PAS au organizat o intrunire electorala pentru promovarea
optiunii DA la referendum in randul angajatilor IMSP Spitalului Raional Cimislia, In timpul orelor
de munca a acestora.

La 8 octombrie 2024, la Donduseni, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, a organizat
o Intrunire cu angajatii din sectorul protectiei sociale In timpul orelor de munca a acestora
(Agentia Teritoriala de Asistenta Sociald, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munc3,
Casa Teritoriald de Asigurari Sociale, Inspectoratul de Stat al Muncii). In cadrul intrunirii, acesta
avorbit despre reusitele sale de cand se afla la conducerea autoritatii publice centrale, progresele
obtinute, schimbarea spre bine in institutii, despre majorarea salariilor. Referitor la alegerile din
20 octombrie 2024, acesta a declarat ca va merge si va face o alegere corectd, fara a concretiza
pentru cine va vota, cu accentuarea insa a faptului ca de la preluarea puterii in stat de actuala
guvernare, cu totii avem multe beneficii si schimbari pozitive, iar tarile europene stimeaza actuala
guvernare, o promoveaza si acceptad diverse proiecte. La intrunirea respectiva a fost prezent si
Bordeinii Alexandru, sef adjunct al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat (aflat in concediu),
care in discursul sdau a indemnat participantii la intrunire sa voteze Maia Sandu (PAS) si a
optiunea DA la referendum.

La 8 octombrie 2024, aproximativ la ora 13, Igor Grosu, presedintele Parlamentului, a avut o
intalnire cu primarii raionului Causeni si directorii de institutii, context in care a vorbit despre
editia a doua a programului ,Satul European” si despre programul national de impadurire.
Concomitent, acesta a accentuat despre necesitatea ca in continuare sa se munceasca asa incat sa
creasca aceste fonduri pentru a ajunge in fiecare sat si sa creeze o infrastructura locala moderna.

La 8 octombrie 2024, deputata PAS, Angela Munteanu-Pojoga, a avut o intrunire electorala cu
cadrele didactice ale unei institutii de invatamant din sect. Buiucani, Chisinau, in timpul orelor de
munca ale acestora.

La 8 octombrie 2024, deputatul PAS, Dorian Istrati, a avut o Intrunire electorala cu cadrele
didactice ale unei institutii de invatamant din sect. Buiucani, Chisinau, in timpul orelor de munca
ale acestora.

La 9 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intilnire cu angajatii Directiei
Deservire Fiscala Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 9 octombrie 2024, Dan Perciun, ministrul educatiei si cercetarii, impreuna cu deputata PAS,

Mariana Cusnir, au avut o Intalnire electorala cu angajatii Colegiului Vasile Lupu din Orhei, in
timpul orelor de munca ale acestora.
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La 9 octombrie 2024, Dan Perciun, ministrul educatiei si cercetarii, impreuna cu deputata PAS,
Mariana Cusnir, au avut o Intalnire cu angajatii LT Onisifor Ghibu din Orhei, in timpul orelor de
muncad ale acestora. La Intrunire s-a discutat despre progresele din sistemul educational,
referendum si sustinerea parcursului european.

La 9 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o intalnire electorald cu angajatii
SA Servicii Comunale Floresti, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 10 octombrie 2024, deputata PAS, Mariana Cusnir, a organizat o intalnire electorald cu
angajatii IS Intreprinderea pentru Silvicultura Orhei, Ocolul Silvic din s. Vatici si Ocolul Silvic din
s. Ivancea, Orhei, In timpul orelor de munca ale acestora.

La 11 octombrie 2024, deputatii PAS, Adrian Belii si Mariana Cusnir, au avut o Intalnire electorala
pentru promovarea candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la referendum in randul
angajatilor si elevilor Colegiului de Medicina Orhei, a angajatilor Centrului de Sdanatate Publica
Orhei, In timpul orelor de munca ale acestora.

La 11 octombrie 2024, deputata PAS, Larisa Novac, a organizat o Intalnire electorala cu angajatii
SA Moldtelecom din Floresti, In timpul orelor de munca ale acestora.

La 11 octombrie 2024, in s. Codru, Verejeni si Vasieni, r-1 Telenesti, presedintele raionului
Telenesti, lurie Tulgara, vicepresedintele raionului Telenesti, [on Tulbure, si primarul s. Cisla, lon
Bors, au distribuit ziare de promovare a candidatei Maia Sandu (PAS) si a optiunii DA la
referendum in timpul programului de munca.

Douad cazuri in care a fost vizat lon Chicu (PDCM):

La 9 octombrie 2024, lon Chicu (PDCM) a avut o intalnire electorald cu angajatii Centrului
Medicilor de Familie din Taraclia si cu angajatii IMSP Spitalul Raional din Taraclia, in timpul
orelor de munca a acestora.

Un caz in care a fost vizat Octavian Ticu (BE Impreuni):

La 11 octombrie 2024, primarul or. Leova, Alexandru Bujorean, in timpul orelor de munca, s-a
deplasat la Chisinau pentru a participa la o conferinta de presa sustinuta de candidatul Octavian
Ticu (BE Impreuna).

Un caz in care a fost vizat BP Victorie:

La 4 octombrie 2024, 1a o intrunire electorald organizata de BP Victorie cu alegatorii din Orhei, in
timpul orelor de munca, au participat Cristina Cojocaru, viceprimarul mun. Orhei, si Tatiana
Cociu, primarul mun. Orhei.

4.4. Implicarea in campanie a cultelor religioase

Efectuarea agitatiei electorale de citre reprezentantii cultelor religioase, desfasurata inclusiv in
lacasele de cult, in cadrul campaniei electorale se sanctioneaza8!l. De asemenea, cadrul legals?
interzice finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma a competitorilor electorali de catre
cultele religioase. Este interzisa utilizarea imaginii ce reprezinta culte religioase sau parti

81 Art. 52, alin. (2) Cod contraventional.
82 Art. 54, alin. (5) Cod electoral.
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componente In programele electorale, in materialele de agitatie electorald, In actiunile de agitatie
electorala si In publicitatea electorala care vizeaza, intr-un fel sau altul, competitorii electoraliss.

Contrar celor expuse, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin cinci cazuri in care
reprezentantii cultelor religioase au fost observati a fi implicati in activitati de agitatie electorala,
fiind vizati: Victoria Furtuna (CI) - 2 cazuri, Maia Sandu (PAS), Vasile Tarlev (CI), PCRM, Alexandr
Stoianoglo (PSRM) - in cate un caz. Intr-un caz, preotul in predica adresati enoriasilor a avut mai
multe mesaje false despre UE si anti-UE, fara a viza vreun concurent electoral.

La 5 octombrie 2024, mai multi reprezentanti ai cultelor religioase au organizat un miting,
intitulat marsul Miscarii sociale pentru pace84. La mars, care a pornit de la manastirea Ciuflea si
s-a incheiat la complexul memorial "Eternitate”, au participat aproximativ 150 de persoane.
Mitropolia Moldovei a fost reprezentata de episcopul de Balti si Falesti Marchel, episcopul
Anatolie de Cahul si Comrat, episcopul Nicolae Rosca de Ceadir-Lunga, precum si de un grup de
preoti. La complexul memorial "Eternitate” a fost improvizata o scena si sonorizare, de unde mai
multi clerici si lideri de opinie au avut discursuri in sustinerea lui Vasile Tarlev, Victoria Furtuna
si Vladimir Voronin, prezenti si ei la eveniment/pe scena.

La 6 octombrie 2024, pe canalul sau de Telegram, Victoria Furtuna (CI) a postat un spot video de
promovare filmat intr-un lacas religios.

La 11 octombrie 2024, pe pagina de pe retelele de socializare a candidatei Maia Sandu (PAS), a
fost postat un spot de promovare electorala in care sunt utilizate imagini ale cladirii restaurate a
Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni®5, accentuandu-se contributia autoritatilor in
procesul de renovare si restaurare a cladirilor istorice. Biserica este un monument istoric unic in
Republica Moldova, fiind o filiala a Muzeului National de Arta din Chisinau. Lucrarile de
restaurare a acesteia, incepute inca in 2016, cu sprijinul financiar al SUA, urmeaza a fi incheiate
pana la sfarsitul anului.

La 11 octombrie 2024, la IP Floresti a parvenit o sesizare anonima cu referire la colectarea
semndturilor in sustinerea candidatului Alexandr Stoianoglo (PSRM) in perioada de
monitorizare. Potrivit observatorilor Promo-LEX, preotul Andrei Sestovschi aduna organizat
enoriasii cu buletinele de identitate sa semneze in niste liste drept dovada ca acestia sustin
candidatul mentionat.

La 13 octombrie 2024, in s. Ilenuta, r-1 Falesti, preotul Ghenadii Tugui din Biserica Sfantului
Dumitruy, la slujba de duminic3, in predica adresata enoriasilor a avut mai multe mesaje false
despre UE si anti-UESs,

4.5. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

Potrivit art. 1811 din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in
scopul determinarii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1.150 de unitati
conventionale (37.500 - 57.500 de lei) sau cu inchisoare de laun an la 5 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 6.000 la 8.000 de unitati conventionale (300.000 -
400.000 de lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

83 Art. 70, alin. (4) Cod electoral.

84 Miting organizat de Miscarea sociald pentru pace din 5 octombrie 2024.

85 Spotul video postat de pe pagina Maiei Sandu (PAS).

86 Articol plusmedia.md: Preotul din Ilenuta, Falesti, promoveaza mesaje anti-UE.
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In perioada monitorizata, au fost observate cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate cu potential de
corupere a alegatorilor, fiind vizat BP Victorie si Victoria Furtuna (CI).

3 cazuri in care este vizat BP Victorie:

La 1 octombrie 2024, cu suportul ONG "Eurasia”, afiliata liderului BP Victorie, Ilan Sor, la Moscova,
Federatia Rusd, Centrul Cultural Educational al Moldovei la Moscova (ONG) anunta despre
lansarea "Cardului de cetatean moldovean”, accesibil cetdtenilor Republicii Moldova din
Federatia Rusa care au implinit varsta de 18 ani, cu conditia sa detind un pasaport moldovenesc
valabil. Potrivit organizatorilor, cardul ofera comunicare si mesagerie nelimitate de la
SberMobile; acces la internet de 30 GB; acces 24/7 la cei mai buni medici din Federatia Rusa in
cadrul programului Telemedicine; repatrierea decedatilor; abonament SberPrime cu cash-back
madrit; deservire gratuitd a contului SberCard; acces la comunitatea de afaceri moldoveneasca;
acces la evenimente culturale si educationale ale Centrului; consultanta juridica gratuita; acces la
comunitatea tinerilors?.

Cu referire la Centrul Cultural Educational al Moldovei la Moscova, mentionam ca la 4 octombrie
2024, la Moscova, Federatia Rusa, a organizat evenimentul "VinFest” la care ar fi participat
aproximativ 3.000 de moldoveni. In cadrul acestuia, Ilan Sor a tinut un discurs in fata multimii,
unde a mentionat ca , productia de vin a fost una din principalele industrii ale Republicii Moldova
timp de multi ani. Credem ca o putem reinvia datorita prieteniei noastre cu Rusia”.

La 2 octombrie 2024, in Cuconestii Noi, Edinet, un alegator a primit un transfer de 2.500 de lei de
la un reprezentant al BP Victorie urmare a Inregistrarii sale pe un canal de Telegram
(presupunem ca este chat-bot lansat la 29 septembrie 2024). Ulterior, alegatorului i s-a solicitat
sd astepte si alte indicatii. In baza cazului descris, IP Edinet a inregistrat o cauzi, urmand a fi
examinate circumstantele.

La 8 octombrie 2024, primarul c. Jora de Mijloc, Orhei - Oxana Voico, a invitat profesorii din
ambele gimnazii ale comunei pentru a-i felicita si a le oferi cadouri cu ziua profesorului din partea
lui Ilan Sor. Astfel, circa 50 de persoane au primit cite o cutie ce continea o sticla de sampanie,
ciocolate, ceai si o felicitare semnata de Ilan Sor. Evenimentul a avut loc in sala de sedinte a
primariei.

2 cazuri In care este vizata Victoria Furtuna (CI):

La 5 octombrie 2024, l1a Anenii Noi, Victoria Furtuna (CI) a avut o intalnire cu alegatorii la care au
participat circa 80-100 persoane, adusi in mod organizat cu cel putin 5 microbuze. Dupa
incheierea Intrunirii electorale, participantii discutau intre ei despre asteptarea unei persoane
terte care urma sa le plateasca pentru participarea la eveniment. Potrivit discutiilor, participantii
urmau sa receptioneze un mesaj cu un cod special, iar banii ar urma sa ii ridice la una din bancile
din Bender.

La 10 octombrie 2024, Victoria Furtuna (CI) a avut o intalnire cu alegatorii in sect. Ciocana, mun.
Chisinau. Potrivit discutiilor participantilor, acestia au fost adusi in mod organizat,
"coordonatorii” acestora fiind anuntati de un oarecare Vitalie de la Ciocana despre necesitatea de
a fi prezenti. Dupa intalnire, participantii, In grupuri, ficeau poze ca dovada ca au participat la
eveniment. De asemenea, acestia discutau intre ei despre faptul neachitarii banilor pe care
organizatorii le datorau inca din anul trecut.

87 [IporpamMmMa «KapTta ['pakjaHuHa MoJ1i0BbI» peasiM3yeTcs AJsi COXpaHEHUsl KYJbTYpbl, TPAaJULMHA U 0ObIYaeB
MOJIJaBCKOT0 HAapo/ia, IPOXKUBAOLIEro Ha TeppuTOpHUU Poccum.
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4.6. Acte de intimidare

La 6 octombrie 2024, intr-un live pe internet, Natalia Morari (CI) a reclamat faptul ca la
evenimentul de lansare in campanie din 27 septembrie 2024 - pe drumul Leova-Bumbata,
sustinatorii acesteia veniti la fata locului ar fi fost abordati intr-un mod agresiv si citati de
reprezentantii politiei privind modul in care a fost contractat microbuzul care a asigurat
transportul, precum si legalitatea prezentei unor sustinatori care aparent ar fi fost minori.
Potrivit politiei, verificarile legate de transport au fost efectuate de IGPF, deoarece evenimentul
de lansare a avut loc in zona de frontiera. In acelasi timp, politia fiind sesizati de o scoald privind
implicarea elevilor sdi in campania electorald a Nataliei Morari, au citat si audiat minorii in
prezenta pedagogului intr-o cauza contraventionala.

In perioada 9-10 octombrie 2024, potrivit comunicatelor publicate de PCRMS8, reprezentantii
politiei auridicat de la tipografie 200.000 de pliante de agitatie electorald, si l-au retinut pe Adrian
Domentiuc - membrul executivului politic al PCRM si consilier municipal Chisinau. Potrivit
politiei, autovehiculul cetdateanului Adrian Domentiuc ar fi fost ridicat pentru parcare
neregulamentard, nefiind vorba de retinerea consilierului. Ulterior, In urma sesizarii parvenite de
la parcarea speciala despre o incarcatura suspectd in acest autovehicul, politia a solicitat
prezentarea incirciturii si a actelor confirmative de transportare a marfii. In lipsa actelor
respective, marfa (materialele de agitatie electorald) a fost ridicata, eliberarea acesteia fiind
conditionata de prezentarea actelor necesare.

La 11 octombrie 2024, potrivit reprezentantilor BE Impreuni, trei agitatori ai formatiunii au fost
retinuti de reprezentantii politiei pe o perioada de aproximativ 3 ore, fiindu-le ridicate
materialele electorale (afise) ale lui Octavian Ticu (BE Impreuni) pe care acestia incercau si le
lipeasca pe panourile de informare special amenajate in mun. Chisindau. Potrivit declaratiilor
sefului IGP, Viorel Cernduteanu, intr-o emisiune televizatd, agitatorii ar fi fost retinuti doar pe
aproximativ 40 de minute, pana a fost posibila identificarea acestora. Dupa identificare, agitatorii
si materialele electorale ale acestora ar fi fost eliberate, nefiind constatate incalcari.

La 11 octombrie 2024, intr-un live pe retelele de socializare, Irina Vlah (CI) a reclamat ca
reprezentantii fortelor de ordine i-ar fi retinut o parte din tirajul ziarului electoral al acesteia.
Potrivit politiei, mijlocul auto care transporta materiale de agitatie electorala a fost stopat in trafic
pentru verificari, iar conducatorul auto nu a putut prezenta actele necesare pentru transportarea
marfii. Dupa ce au fost prezentate aceste acte, materialul de agitatie electorala ridicat a fost
eliberat.

La 12 octombrie 2024, Victoria Furtuna (CI) a reclamat®® ca fortele de ordine impiedica
desfasurarea campaniei sale electorale prin retinerea masinii cu care aceasta se deplaseaza la
intrunirile electorale, prin scoaterea billbord-urilor stradale (Ceadir-Lunga) pe motiv ca
amplasarea nu ar fi fost autorizata, si prin ridicarea a 60 de bannere, la Vulcanesti — pe motiv ca
soferul care asigura transportarea acestora nu ar fi avut toate actele in regula (actele de
provenienta a materialelor electorale). Potrivit politiei, actele de constatare impreuna cu
bannerele respective au fost transmise in adresa SFS pentru verificari ulterioare.

La 12 octombrie 2024, un microbuz la volanul caruia se afla Vasile Bolea, deputat neafiliat,
membru al PR, a fost oprit de fortele de ordine. Microbuzul transporta materiale electorale ale PR
cu promovarea optiunii NU la referendum, declarate de reprezentantii partidului a fi achitate din
contul "Fond electoral”. Potrivit informatiilor distribuite de Vasile Bolea, seful Politiei capitalei,
Marin Garaz, a motivat oprirea vehiculului prin faptul ca Serviciul 112 ar fi primit un apel in care

88 Comunicatele PCRM din 9 octombrie, si din 10 octombrie.
89 Live-ul Victoriei Furtuna (CI).
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se sustinea ca reprezentantii PR ar fi bruscat un angajat al Serviciului Fiscal la tipografie, ar fi luat
materialele tiparite fara factura semnata si ar fi fugit. Dupa prezentarea tuturor actelor solicitate,
microbuzul si persoanele implicate au fost lasate sa plece. Incidentul ar fi durat aproximativ 40
de minute.

La 13 octombrie 2024, la o tipografie din mun. Chisindu unde au fost tiparite materialele
electorale ale PR cu optiunea NU la referendum, au intervenit reprezentantii politiei, motivul
invocat fiind inregistrarea unui apel la 112 si denuntarea prezentei unor persoane suspecte pe
teritoriul tipografiei. Din afirmatiile proprietarului tipografiei, acesta ar fi asteptat de la ora 14
.00pana la ora 23.00 ca facturile fiscale pentru materialele electorale tiparite sa fie semnate de
reprezentantul SFS de la tipografie (tiraj aprox. 1 mln unitati). Facturile nu erau semnate din
cauza ca potrivit CEC, materialele electorale tiparite ar fi continut falsuri, precum si mesaje de
denigrare a unui candidat la functia de presedinte. Potrivit politiei desi reprezentatul SFS nu
semnase actele pentru eliberarea materialelor respective, reprezentantii PR au incarcat
materialele in microbuz, avand tentativa sa paraseasca spatiul tipografiei. Mijlocul de transport a
fost stopat de reprezentantii politiei iar la solicitarea de a prezenta actele pentru materialele
electorale, soferul ar fi refuzat, abandonand mijlocul de transport. In consecint3, politia a ridicat
mijlocul de transport cu materialele electorale respective.

La 13 octombrie 2024, intr-un live pe retelele de socializare, Victoria Furtuna (CI) a acuzat
reprezentantii fortelor de ordine ca ar fi incercat sa intimideze alegatorii si sa o Impiedice sa
desfasoare o Intalnire electorala in or. Nisporeni, prin faptul ca au oprit masina care transporta
tehnica de sonorizare si i-au scos numerele de inmatriculare.

La 13 octombrie 2024, intr-un live pe retelele de socializare, Irina Vlah (CI) a reclamat ca la
Causeni, reprezentantii fortelor de ordine i-ar fi scos nemotivat un panou stradal.

In concluzie, pdnd la 15 octombrie materialele electorale ale PCRM, PR - tiraj 1 min., si 60 de
bannere ale CI Victoria Furtund nu au fost returnate competitorilor electorali. In acest sens, MO
Promo-LEX considerd cd temeiurile pentru ridicarea materialelor cu caracter electoral trebuie sd
fie prevdzute expres in lege, fiind asigurat in acelasi timp, dreptul la un recurs efectiv.

90 Situatia de la tipografie, 13 octombrie 2024.
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V. FINANTAREA ALEGERILOR SI A CAMPANIEI ELECTORALE

5.1. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de autoritatea

electorala
5.1.1. Raportarea financiard in contextul alegerilor prezidentiale
In perioada monitorizats, concurentii electorali urmau si depuni 2 rapoarte financiare: cu
termen de prezentare pana la 7 si respectiv, 14 octombrie 2024 (a se vedea tabelul nr. 7). Toti cei
11 concurenti electorali au prezentat rapoartele financiare privind finantarea campaniei - fie In

termen, fie cu depasirea termenelor stabilite (Vasile Tarlev (CI), Tudor Ulianovschi (CI)).

Tabelul nr. 7. Informatia privind raportarea financiara la CEC in contextul alegerilor

prezidentiale
N/O Candidat Apartenenta| Inregistrare | Inregistrare iicagogt :jae lzs;i?;%irg Termen Termen Termen Termen
politica concurent trezorier P . ” 23.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
campanie electoral
1 g:g;‘aa:odgrlo PSRM 02.09.2024 | 02.09.2024 | 02.08.2024 | 17.09.2024 | 23.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
2 | Maia Sandu PAS 12.09.2024 | 12.09.2029 | 29.08.2024 | 17.09.2024 | 24.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
3 | Renato Usatii PN 18.09.2024 | 18.09.2024 | 26.08.2024 | 19.09.2024 | 23.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
4 | Vasile Tarlev PVM 18.09.2024 | 18.09.2024 23.09.2024 | 23.09.2024 | 01.10.2023 | 08.10.2024 | 14.10.2024
5 | Irina Vlah cl 21.09.2024 | 21.09.2024 27.09.2024 | informatie | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
6 | lon Chicu PDCM 21.09.2024 | 21.09.2024 17.09.2024 | 23.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
7 | Andrei Nastase cl 23.09.2024 | 23.09.2024 26.09.2024 - 01.10.2023 | 07.10.2024 | 14.10.2024
8 | Octavian Ticu BE Impreuna | 23.09.2024 | 23.09.2024 | 16.09.2024 | 25.09.2024 - 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
9 | Victoria Furtund cl 24.09.2024 | 24.09.2024 27.09.2024 - 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
10 | Tudor Ulianovschi | CI 24.09.2024 | 24.09.2024 26.09.2024 - 30.09.2024 | 14.10.2024 | depus
11 | Natalia Morari cl 24.09.2024 | 24.09.2024 27.09.2024 - 30.09.2024 | depus 14.10.2024
5.1.2. Raportarea financiard in contextul referendumului constitutional
Participantii la referendum urmau sa depuna, de asemenea, doua rapoarte/informatii privind
finantarea campaniei electorale (a se vedea tabelul nr. 8). Potrivit datelor publicate pe pagina
oficiala a CEC si a celor din SSI ”"Control financiar”, din cei 15 participanti la referendum, 12 au
prezentat informatii privind finantarea campaniei la situatia din 07.10.2024, si 12 - la situatia din
14.10.2024. Spre deosebire de alegerile prezidentiale, s-a constatat ca CEC publica cu intarziere
si neregulat informatia privind finantarea campaniei electorale pentru referendum (in cazul
participantilor la referendum in dreptul caruia in tabel este indicat "depus”, rapoartele au fost
depuse prin SSI "Control financiar”, insa nu au fost publicate pe pagina oficiala a CEC, contrar
prevederilor legale).
Tabelul nr. 8 Informatia privind raportarea financiara la CEC
in contextul referendumului constitutional
N/O Participant iz Trezorier iﬁzgo:;i Zle lzsrsli”";s;:; VAT LAt Uit Hinitess
P inregistrdrii putd w | 23.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
campanie electoral
1 | PCRM 23.08.2024 06.09.2024 11.09.2024 informatie depus | 08.10.2024 depus
2 | PVE 29.08.2024 31.08.2024 23.09.2024 24.09.2024 informatie depus depus depus
3 | MRM 31.08.2024 31.08.2024 02.09.2024 17.09.2024 | 23.09.2024 depus depus depus
4 | ALDE 02.09.2024 02.09.2024 05.09.2024 informatie depus depus depus
5 | PR 06.09.2024 12.09.2024 24.09.2024 informatie depus depus | 14.10.2024
6 | CUB 12.09.2024 informatie informatie informatie informatie
7 | BE impreuni 12.09.2024 16.09.2024 informatie informatie informatie informatie
8 | PAS 12.09.2024 | 12.09.2024 29.08.2024 17.09.2024 | 24.09.2024 | 30.09.2024 | 07.10.2024 | 14.10.2024
9 | MAN 16.09.2024 16.09.2024 24.09.2024 20.09.2024 depus informatie depus depus
10 | PPDA 19.09.2024 | 19.09.2024 informatie
11 | AUR 21.09.2024 29.09.2024 23.09.2024 depus depus depus
12 | PPN 23.09.2024 23.09.2024 informatie informatie informatie informatie




13 | ACASA 23.09.2024 02.10.2024
14 | PSDE 23.09.2024 23.09.2024 24.09.2024 25.09.2024 depus depus depus
15 | PPVP 24.09.2024 01.10.2024 08.10.2024 informatie

Potrivit cadrului legal, prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre concurentii electorali/
participantii la referendum a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale se sanctioneaza
cu avertisment sau cu amenda de la 90 la 300 de unitati conventionale®l. De asemenea, pentru
incalcarea actelor normative in domeniul electoral, CEC poate aplica sau solicita aplicarea
sanctiunilor de rigoare92.

5.1.3. Gestionarea procesului de autoritatea electorald

In contextul alegerilor prezidentiale, CEC a adoptat doud hotdrari% prin care a analizat informatia
raportata de concurentii electorali la situatia din 23.09.2024 si, respectiv, 30.09.2024. In baza
acestora, autoritatea electorala a dispus:

Atentionarea candidatilor Vasile Tarlev (CI) si Victoria Furtuna (CI) pentru informarea cu
intarziere a CEC cu privire la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral”;
Aplicarea sanctiunii sub forma de avertisment candidatului Vasile Tarlev (CI) pentru
utilizarea mijloacelor financiare fara a le declara in prealabil la CEC in modul stabilit;
Aplicarea sanctiunii sub forma de avertisment candidatului Andrei Nastase (CI) pentru
prezentarea raportului financiar cu intarziere (la 01.10.2024);

Aplicarea a doua sanctiuni candidatului Tudor Ulianovschi (CI): avertisment pentru
utilizarea mijloacelor financiare fara a le declara in prealabil la CEC in modul stabilit,
precum si pentru nerespectarea regulilor de completare a raportului; avertisment -
pentru utilizarea in activitatile de campanie a corturilor utilizate pana la inceperea
perioadei electorale. In rezultat, a fost aplicati si o sanctiune complementari sub forma
de privare de timpii de antena gratuiti pentru o perioada de 48 de ore?%;

Solicitarea candidatilor electorali sa returneze/transfere la bugetul de stat donatiile ce
depasesc limitele legale stabilite (Andrei Nastase (CI) - 60.000 de lei).

In contextul referendumului republican constitutional, CEC a adoptat doud hotirari% prin care a
analizat informatia raportata de participantii la referendum la situatia din 23.09.2024 si,
respectiv, 30.09.2024. In baza acestora, autoritatea electorala a dispus:

Atentionarea PCRM si MAN pentru utilizarea mijloacelor financiare fara a le declara in
prealabil la CEC In modul stabilit;

Aplicarea sanctiunii sub forma de avertisment PCRM pentru utilizarea mijloacelor
financiare fara a le declara in prealabil la CEC in modul stabilit;

Atentionarea PPVP si ACASA pentru neinformarea CEC cu privire la deschiderea sau
nedeschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral”.

5.2.  Veniturile si cheltuielile raportate de competitorii electorali la CEC

91 Art. 481, alin. (5) Cod contraventional.

92 Art. 102, alin. (2) Cod electoral.

93 Hotdrarile CEC nr. 3024 si nr. 3065 cu privire la supravegherea finantarii campaniei electorale a candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, la situatia din 23
septembrie 2024 si, respectiv, 30 septembrie 2024.

94 Art. 102, alin. (2) Cod electoral.

95 Hotdrarile CEC nr. 3023 si nr. 3066 cu privire la supravegherea finantarii activitatii participantilor la referendumul
republican constitutional din 20 octombrie 2024, la situatia din 23 septembrie 2024 si, respectiv, 30 septembrie 2024.
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5.2.1. Veniturile raportate si sursa acestora

5.2.1.1. Veniturile declarate in contextul alegerilor prezidentiale

Pentru perioada 20 septembrie - 13 octombrie 2024, 11 concurenti electorali au raportat venituri
in valoare totald de 27.774.746 de lei, dintre care 1.687.856 de lei - din donatii materiale (6% din
totalul veniturilor declarate).

Cele mai multe venituri au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 32% din totalul acestora, urmata
de Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 22% si Renato Usatii (PN) - 18% (a se vedea graficul nr. 2). Prin
urmare, constatam ca 72% din totalul veniturilor declarate au fost raportate de 3 concurenti
electorali, iar 28% - de ceilalti 8 concurenti.

Graficul nr. 2

Veniturile declarate de fiecare concurent electoral
(20 septembrie - 13 octombrie 2024)
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Venituri financiare ~ ® Donatii materiale

In functie de sursa veniturilor, constatdm urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 3):

> 48% (13,3 mil. de lei) au fost din donatii de la persoane fizice colectate de 10 din cei 11
concurenti electorali (nu a colectat doar Octavian Ticu (BE Impreuna));

> 36% (9,8 mil. de lei) au fost mijloacele financiare transferate din contul curent al
partidelor politice in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 30% au fost din alocatii de la
bugetul de stat (Alexandr Stoianoglo (PSRM), Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN),
Octavian Ticu (BE Impreuni)), iar 70% au fost din surse private (Alexandr Stoianoglo
(PSRM), Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN), lon Chicu (PDCM));

» 10% (2,8 mil. de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice colectate de 6
concurenti electorali (Maia Sandu (PAS), Renato Usatii (PN), Vasile Tarlev (PVM), Victoria
Furtuna (CI), Tudor Ulianovschi (CI) si Natalia Morari (CI));

» 6% (1,7 mil. de lei) au fost din donatii materiale, raportate de toti cei 11 concurenti
electorali.
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Graficul nr. 3

Sursele de venit raportate de concurentii electorali
(20 septembrie - 13 octombrie 2024)
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In cazul donatiilor materiale raportate, 84% dintre acestea au fost lucriri si servicii, iar 11% au
fost sub forma de bunuri.

5.2.1.2. Veniturile declarate in contextul referendumului constitutional

Pentru perioada 20 septembrie - 13 octombrie 2024, din cei 15 participanti la referendum, doar
6 au declarat venituri pentru finantarea campaniei pentru referendumul constitutional in valoare
totala de 4.512.199 de lei, dintre care 134.500 de lei au fost din donatii materiale (3% din totalul
veniturilor declarate).

Cele mai multe venituri au fost declarate de PAS - 65% din totalul acestora, urmat de PCRM -
17%, PR - 9% si, respectiv, MAN - 8% (a se vedea graficul nr. 4).

Graficul nr. 4

Veniturile declarate de participantii la referendum
(20 septembrie - 13 octombrie 2024)
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In functie de sursa veniturilor, cele mai multe au fost din donatii de la persoane fizice (43%), fiind
raportate de PAS si PR. In cazul celorlalti participanti la referendum, veniturile raportate au fost
din conturile curente ale formatiunilor politice (a se vedea graficul nr. 5).
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Graficul nr. 5

Sursele de venit declarate de participantii la referendum
(20 septembrie - 13 octombrie 2024)
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5.2.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

5.2.2.1. Cheltuielile declarate in contextul alegerilor prezidentiale

Potrivit paginii oficiale CEC, pentru perioada 20 septembrie - 13 octombrie 2024, 11 concurenti
electorali au declarat cheltuieli in valoare totala de 24.710.433 de lei, dintre care 1.687.856 de lei
au fost din donatii materiale.

Cele mai multe cheltuieli au fost declarate de Maia Sandu (PAS) - 36% din totalul cheltuielilor
raportate, urmat de Renato Usatli (PN) - 19% si Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 17% (a se vedea
graficul nr. 6). Prin urmare, ca si In cazul veniturilor, constatam ca 72% din totalul cheltuielilor
au fost ale 3 concurenti electorali, iar 28% - pentru ceilalti 8 concurenti.

Graficul nr. 6

Cheltuielile declarate de concurentii electorali
(20 septembrie 2024 - 13 octombrie 2024)
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In functie de destinatia cheltuielilor financiare raportate, cele mai multe - 40% au fost pentru
productia si difuzarea de spoturi publicitare, urmat de cheltuielile pentru materialele
promotionale - 39%, si, respectiv, organizarea evenimentelor electorale - 9% (a se vedea graficul
nr. 7).
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Graficul nr. 7

Destinatia cheltuielilor declarate de concurentii electorali
(20 septembrie - 13 octombrie 2024)
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5.2.2.2.  Cheltuielile declarate in contextul referendumului constitutional

Pentru perioada 20 septembrie — 13 octombrie 2024, din cei 15 participanti la referendum, doar
6 au declarat cheltuieli In valoare totald de 3.854.700 de lei, dintre care 134.500 de lei - din
donatii materiale (3% din cheltuieli). Cele mai multe cheltuieli au fost declarate de PAS - 72%,
PCRM - 20% si PR - 4% (a se vedea graficul nr. 8).

Graficul nr. 8

Cheltuielile declarate de participantii la referendum
(20 septembrie 2024 - 13 octombrie 2024)
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In functie de destinatia cheltuielilor financiare raportate, cele mai multe au fost pentru
materialele promotionale - 80% si pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare - 8% (a
se vedea graficul nr. 9).
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Graficul nr. 9

Destinatia cheltuielilor declarate de participantii la referendum
(20 septembrie - 13 octombrie 2024)
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5.2.3. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
competitorilor electorali efectuate in perioada 20 septembrie - 13 octombrie 2024. Dupa
estimarea acestora, cheltuielile respective au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in
rapoartele privind finantarea campaniei electorale. Drept repere metodologice pentru estimarea
cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata identificate pentru serviciile, bunurile si
lucrarile utilizate in scop de agitatie electorala.

Mentionam ca preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii electorali si
participantii la referendum. In legitura cu acest aspect, considerdm ci pot exista unele divergente
intre costurile aplicate de Promo-LEX si cele indicate de competitorii electorali (atat laraportarea
cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii materiale).

5.2.3.1.  Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat activititi cu implicarea
agitatorilor. Cheltuielile au fost estimate in baza cuantumului salariului minim pe taraZ, fiind
aplicat tariful de 29.58 lei/ora (236,64 lei/ziua, 5.000 de lei lunar).

Alegeri prezidentiale. In cazul a 4 concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate in
valoare de cel putin 245.622 de lei (a se vedea graficul nr. 10).

96 Hotararea Guvernului nr. 985 din 06 decembrie 2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru
anul 2024.
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Graficul nr. 10

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor/voluntarilor
pentru alegerile prezidentiale
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® Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele
voluntarilor/agitatorilor au fost In cazul Maia Sandu (PAS) - 186.973de lei, urmat de Vasile
Tarlev (PPVM) - 37.937 de lei.

Referendum constitutional. La fel, si in cazul a 4 participanti la referendumul constitutional au fost
estimate cheltuieli neraportate de cel putin 267.430 de lei. Cele mai multe cheltuieli estimate
drept neraportate au fost observate in cazul PAS - 162.835 de lei si PR/BP Victorie - 80.931 de
lei. (a se vedea graficul nr.11)

Graficulnr. 11

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele
agitatorilor/voluntarilor pentru referendum

494,696

331,860

l % 19,168
4,496
PAS

PR/BP Victorie MAN PCRM

® Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

5.2.3.2.  Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au utilizat materiale promotionale
(flyere, bannere, spoturi video, materiale de vizibilitate etc.).

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate in
cazul a 8 concurenti electorali in valoare de cel putin 3.294.380 de lei (a se vedea graficul nr. 12).
Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru materialele promotionale au fost in
cazul lui Vasile Tarlev (PPVM) - 1.424.957 de lei, Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 648 494 de lei,
Irina Vlah (CI) - 436.710 de lei, Renato Usatii (PN) - 323.868 de lei, Tudor Ulianovschi (CI) -
196.193 de lei si Victoria Furtuna (CI) - 185.448 de lei (a se vedea graficul nr. 12)
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Graficul nr. 12

Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale pentru alegerile prezidentiale
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® Raportatla CEC Estimat de Promo-LEX

Referendumul constitutional. Tn urma monitorizirii campaniei, au fost estimate cheltuieli
neraportate in cazul a 2 participanti la referendum, in valoare de cel putin 3.011.470 de leij, si
anume PR/BP Victorie - 2.845.825 de lei si MAN - 165.645 de lei.

5.2.3.3.  Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate

Alegerile prezidentiale. Observatorii Promo-LEX au raportat cazuri de utilizare a publicitatii
stradale de citre unii concurenti electorali. In baza rapoartelor receptionate de la acestia, au fost
estimate cheltuieli neraportate in cazul a 3 concurenti, in valoare de cel putin 48.873 de lei, si
anume, Tudor Ulianovschi (CI) - 26.180 de lei, Vasile Tarlev (PPVM) - 17.430 de lei si Ion Chicu
(PDCM) - 5.263 de lei.

Referendumul constitutional. Au fost estimate cheltuieli neraportate de catre un participant la
referendum,. si anume PR/BP Victorie in valoare de cel putin 15.705 de lei.

5.2.3.4.  Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea in reteaua internet

In perioada monitorizata, a fost observata utilizarea publicitatii in reteaua internet prin
transmiterea live a diverselor evenimente organizate in scop de promovare?’.

Alegerile prezidentiale. In cazul a 2 concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate in
valoare de cel putin 47.915 de lei, dupa cum urmeaza: Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 33.258 de
lei si Vasile Tarlev (PPVM) - 14.656 de lei.

Referendumul constitutional. Au fost estimate cheltuieli neraportate de 2 participanti la
referendum, in valoare de cel putin 23.522 de lei, si anume, PR/BP Victorie - 16.718 de lei si
PSDE - 6.804 de lei.

97 Retinem asupra imposibilititii estimirii cheltuielilor pentru Google Ads, astfel din sumele declarate au fost excluse
cheltuielile suportate pentru aceste servicii.
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In contextul desfasurarii campaniei electorale a fost observata utilizarea publicititii in reteaua
internet si de catre alti subiecti decat participantii Inregistrati la referendum, si anume, Cetateni
pentru Europa care a efectuat cheltuieli de cel putin 2.916 de lei In sustinerea referendumului.

5.2.3.5.  Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Publicitatea sponsorizata pe retelele sociale a fost utilizata la scard larga si in contextul campaniei
electorale. In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile pe Meta, au fost
estimate cheltuieli neraportate in valoare de 67.953 de lei de catre 3 concurenti electorali. Cele
mai multe cheltuieli estimate drept neraportate au fost in cazul Victoria Furtuna (CI) - 52.924 de
lei. (a se vedea graficul nr. 13)

Graficul nr. 13
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La fel, in cazul unei formatiuni politice la referendumul constitutional - PR/BP Victorie, au fost
estimate cheltuieli neraportate in valoare de ce putin 748.565 de lei%.

In contextul desfisurarii campaniei electorale privind referendumul constitutional au fost
observati si alti subiecti, care au efectuat cheltuieli pentru publicitatea pe retele de socializare
estimate in valoare de cel putin 228.371 de lei, dupa cum urmeaza: Cetateni pentru Europa -
205.139 de lei si Vocea moldovenilor — 23.232 de lei. Aceste entitati au sponsorizat publicitatea
in sustinerea referendumului constitutional. La fel, au fost observate si cheltuieli pentru
publicitatea cu mesaje anti-guvernare si impotriva PAS, in valoare de cel putin 269.997 de lei,
realizate de Veaceslav Platon.

5.2.3.6.  Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter
electoral

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea intrunirilor
electorale, de distribuire a materialelor electorale etc.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei raportate, au fost estimate cheltuieli neraportate de cel
putin 203.375 de lei in cazul a 5 concurenti electorali. Cele mai multe cheltuieli estimate drept
neraportate pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral au fost in cazul Renato Usatii
(PN) - 70.301 de lei si Vasile Tarlev (PPVM) - 45.276 de lei. (a se vedea graficul nr. 14)

98 Estimate 1n baza rapoartelor Meta privind publicitatea politica platitd, pentru 13 profiluri/pagini identificate in
perioada 20 septembrie - 13 octombrie 2024 (Sentimentul Patriei, Viitorul Patriei Agricole, Orizonturi Deschise,
Moldova Chronicle, Tineretul Agricol, Patriotii Moldovei, Valorile Moldovesti, Patriotism si Progres in Moldova,
Moldova despre important, Reforma in Moldova, Moldova guri de rai, Moldova in Miscare, Moldova Whirlwind Stiri).
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Graficul nr. 14

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral la
alegerile prezidentiale

128,944
74,828
: 58,642
16,152 24,597 33,525 P28 29000
' 0 ’ 0
a— a—
Irina Vlah (CI) Andrei Vasile Tarlev Victoria Renato Usatli
Nastase (CI) (PPVM) Furtuna (CI) (PN)

= Raportat la CEC Estimat de Promo-LEX

Referendum republican. Au fost estimate cheltuieli neraportate de un participant la referendum,
PR/BP Victorie, in valoare de cel putin 192.195 de lei.

5.2.3.7.  Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat activititile competitorilor
electorali care au implicat deplasarea in localitatile Republicii Moldova, ceea ce a determinat
efectuarea cheltuielilor pentru transport.

Alegeri prezidentiale. In baza informatiei colectate de la observatori, in cazul a 6 concurenti
electorali au fost estimate cheltuieli neraportate de cel putin 144.358 de lei. Cele mai multe
cheltuieli estimate drept neraportate pentru transport au fost in cazul Irina Vlah (CI) - 33.706 de
lei, Maia Sandu (PAS)- 33.550 de lei si Victoria Furtuna (CI) - 30.232 de lei (a se vedea graficul
nr. 15).

Graficul nr. 15
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Referendum constitutional. In cazul a 4 participanti la referendum au fost estimate cheltuieli
neraportate pentru transport in valoare de cel putin 416.624 de lei. Cele mai multe cheltuieli
estimate neraportate au fost in cazul PAS - 296,881 de lei si PR/BP Victorie - 107,135 de lei. (a
se vedea graficul nr. 16).
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Graficul nr. 16
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5.2.3.8.  Estimarea cheltuielilor pentru deplasdrile in strdindtate

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au desfasurat depldsari in strainatate.
In cazul alegerilor prezidentiale au fost estimate cheltuieli neraportate privind organizarea
deplasarilor in valoare de cel putin 13.908 de lei in cazul a 3 concurenti electorali, si anume
Andrei Nastase (CI) - 11.347 de lei, Octavian Ticu (BE Impreuni) - 1.226 de lei si Ion Chicu
(PDCM) - 1.335 de lei.

5.2.4. Concluzii privind monitorizarea civica a campaniei electorale

Alegeri prezidentiale. In contextul celor relatate, pentru activititile de campanie electorald
desfasurate de 11 concurenti electorali in perioada 20 septembrie - 13 octombrie 2024, MO
Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 4.066.387 de lei. Cele mai
multe cheltuieli neraportate din totalul cheltuielilor estimate au fost in cazul Vasile Tarlev
(PPVM) - 39%, urmat de Alexandr Stoianoglo (PSRM) - 17% si, respectiv, Irina Vlah (CI) - 12%
din cheltuieli (a se vedea graficul nr. 17).
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost calculate
pentru materiale promotionale - 81%, urmat de recompensele voluntarilor/agitatorilor - 6%,
organizarea evenimentelor - 5%, transport - 4%, publicitatea pe retele de socializare - 2 %,
internet si spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate - 1%.
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Referendum constitutional. Pentru activitatile de campanie electorala desfiasurata de 5
participanti la referendum (PAS, MAN, PCRM, PSDE si PR/BP Victorie), MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 4.675.512 de lei. Cele mai multe cheltuieli
neraportate din totalul cheltuielilor estimate au fost in cazul PR/BP Victorie - 86%, urmat de PAS
- 10% si MAN - 4% (a se vedea graficul nr. 18)
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In functie de destinatia cheltuielilor, cele mai multe au fost estimate pentru materiale
promotionale — 64%, publicitatea pe retele de socializare - 16% si transport - 9%, urmat de
recompensele voluntarilor/agitatorilor - 6 %, organizarea evenimentelor - 4% si publicitatea in
reteaua internet - 1%.
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VI. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 23 septembrie - 6 octombrie 2024, au fost identificate cel putin 23 de cazuri de
discurs de ura si alte forme de manifestare a intolerantei. Dintre acestea, 19 cazuri au avut loc in
context electoral, iar celelalte patru - in context politic. In comparatie cu perioada 20 august - 22
septembrie, la inceputul campaniei electorale cazurile de discurs de ura au fost raspandite cel mai
des prin intermediul aplicatiilor mobile si in cadrul evenimentelor publice (a se vedea Graficul nr.
19).

Graficul nr. 19. Categorii generale de surse
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Daca in perioada 20 august - 22 septembrie, criteriul care a stat cel mai des la baza discursurilor
de ura identificate a fost ,apartenenta politica”, in perioada 23 septembrie — 6 octombrie 2024,
criteriile ,orientarea sexuala/identitate de gen” si ,sandtate” au stat la baza celor mai multe cazuri
de discurs de uri (a se vedea Graficul nr. 20). In continuare, barbatii (13 cazuri) cu varsta cuprinsi
intre 35 si 50 de ani (10 cazuri) au utilizat cel mai des discursul de ura. Cele 23 de cazuri de discurs
de ura au fost vizualizate de peste 500 de mii de ori si distribuite de peste cinci mii de ori.

Grafic nr. 20. Criteriile care au stat la baza discursurilor de urd
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Cazurile de discurs de ura care au avut la baza criteriul ,orientare sexuala / identitate de gen” si
au fost Indreptate impotriva persoanelor LGBT, in continuare au luat forma promovarii de
stereotipuri, dar si a justificarii sau incitarii la discriminare.

Vasile Bolea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in cadrul unei inregistrari video, plecind
de la asa numitul subiect al ,propagandei LGBT in scoli” a justificat necesitatea limitarii
drepturilor persoanelor LGBT. Altfel spus, in opinia lui Vasile Bolea, recunoasterea drepturilor
persoanelor LGBT se poate intdmpla prin transpunerea legislatiei europene in legislatia
nationala. Iata de ce, acesta a Indemnat la actiune proprii urmaritori si cetateni ai Republicii
Moldova: ,Eu cred ca cu aceste tendinte negative trebuie sa luptam” / ,,sa facem un front comun
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ifmpotriva acestor tendinte negative” / ,sa nu admitem ca viitoarea noastra generatie a cetatenilor
acestei tari sa fie spurcati de catre aceasta propaganda LGBT”.

,Dar vorbind despre aceastd propagandd LGBT, care devine tot mai agresivd si mai agresivd, eu
vreau sd md intorc la ceea ce se va intdmpla in data de 20 octombrie, mai bine zis, eu vreau sd md
intorc la referendumul constitutional, care prevede cd legislatia, acordurile, toate directivele
europene, dacd vom admite aceastd modificare la Constitutie, vor fi obligatorii noud cetdtenilor
Republicii Moldova cdtre executare si ele vor fi mai presus decdt legislatia noastrd nationald, chiar
mai presus decdt Constitutia. latd, prin acest mijloc, prin acest procedeu, pe viitor sunt convins cd
aceastd propagandd LGBT va fi, va deveni o normd in Republica Moldova si va fi legiferatd prin
regulile care sunt instituite la nivelul Uniunii Europene in acest domeniu si prin faptul cd noi vom
accepta la referendum asemenea modificdri care dupd aceasta vor fi si requld in Republica Moldova.
Eu cred cd cu aceste tendinte negative trebuie sa luptdm. Uitati-vd cum o face si Georgia, care de
asemenea este tard candidat, unde au adoptat la nivel legislativ prohibitia, interzicerea acestei
propagande a valorilor care nu sunt proprii gruzinilor in legislatia nationald, introducdnd aceastd
prohibitie si care a fost reactia de fapt a Uniunii Europene in acest sens. Odatd ce incerci sd-ti
protejezi valorile tale, odatd ce incerci sd nu admiti ca aceste valori improprii sd vind in scoli, in
grddinite, primesti o reactie din partea celor care astdzi mai sunt incd Uniunea Economicd, Uniunea
Europeand, care mdine se vor transforma intr-o Uniune militard, Uniune defensivd. Propunerea cu
care vin fatd de cetdtenii Republicii Moldova. Haideti impreund sd facem un front comun impotriva
acestor tendinte negative care deja vedem cd, pdtrund in societatea noastrd, vedem cum acesti
ambasadori ai Uniunii Europene sau a tdrilor membre ale Uniunii Europene de fapt devin si
ambasadori ai LGBT-ului. Sd nu admitem ca viitoarea noastrd generatie a cetdtenilor acestei tdri sd
fie spurcati de cdtre aceastd propagandd LGBT care este tot mai agresivd si mai agresivd.”?

Conceptul de ,propaganda LGBT” este utilizat in spatiul public din Republica Moldova inca din
anul 2018, cand in cadrul Congresului Mondial al Familiilor, Igor Dodon, ex-presedintele
Republicii Moldova (2016-2020), sub egida caruia a fost organizat evenimentul, a propus
scoaterea in afara legii a oricirei manifestiri LGBT1% si cele care incalcd normele morale. in
general, prin conceptul de ,propaganda LGBT” se are in vedere drepturile persoanelor LGBT,
legile si politicile statului in acest sens, standardele internationale si evenimentele publice legate
de promovarea acestora (marsuri, festivaluri etc.). De cele mai multe ori, acest concept este
utilizat pe de o parte, pentru a justifica nevoia asa numitei ,lupta” pentru protejarea valorilor
traditionale, iar pe de alta parte, acceptarea unui grup si recunoasterea drepturilor membrilor
acestuia sunt prezentate ca fiind o ,problema” sau un ,risc” pentru societate. Acest lucru se
intampla atat in context politic, cat si in context religios si face parte dintr-un discurs general
antagonist (Occidentul decadent vs. Rusia - protectoarea valorilor ortodoxe; valorile europene
vs. valorile traditionale). In cadrul campaniei electorale pentru referendumul national
constitutional, combaterea ,propagandei LGBT” este unul dintre argumentele optiunii ,Nu”,
transformand astfel mesajul electoral intr-unul care justifica marginalizarea unui grup sau
excluderea acestuia prin neacceptarea lui.

Un alt caz de discurs care incita la discriminare indreptat impotriva persoanelor LGBT a fost
identificat in mai multe declaratii publice ale lui Renato Usatii, candidat la functia de presedinte
al Republicii Moldova si presedinte al partidului politic ,Partidul Nostru”. Astfel, in cadrul a trei
intalniri electorale (or. Calarasi, or. Drochia si or. Floresti), Renato Usatli a justificat discriminarea
persoanelor LGBT, afirmand:

[...] eu am spus clar, gay paradu’ o sda-1 avem odatd in an, pe 831émuas (n. tr. pista de decolare) la
Madrculesti, la 4-5 dimineata, femeile cdnd se vor duce dimineata la prdsit la jumate la sase, deamu
la dansii sd se termine, intelegi? Intre ddnsii lasd sd se plimble, si asa mai departe, eu n-am nevoie
de parade in centrul Chisindului si copilul sara sd intrebe: «Tata, da de ce 0504 (n. tr. nene) Petia se

99 Vasile Bolea, Mesaj video, Facebook, 25 septembrie 2024, min.: 01:53, ultima accesare: 9 septembrie 2024.
100 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare, Congresul Mondial al Familiilor. Discursul de ura, instigare la
discriminare si alte forme de promovare publica a intolerantei, 2018, pag. 11, ultima accesare: 9 septembrie 2024.
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https://www.facebook.com/watch/?v=547159241102945&rdid=RP1dZf2rvK64B6BA
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/03/Raport-Promo-LEX_CMF_ro.pdf

pupd cu 050 Serioja?». [...] Incd odatd vd spun, tot ce este sdndtos, eu am promovat si voi promova,
tot ce tine de propaganda lor [...] incd odatd, acei cu pupatu no cekpemy (n. tr. in secret), lasd-i sd se
pupe numai sd nu-i vdd nici eu, nici lumea.

[.] hai cd eu inteleg incd, am mai vdzut eu, cd am circulat jumate de globu pdmdntesc, am vdzut
diferite situatii, in special in afara tdrii. Incd cdnd se mai pupd vreo doud fete, de departe, stii, cel
putin nu pierd cunostinta, da cdnd vezi cd pe deal se pupd doi combaniori (n. tr. soferi combind
agricold)... Bdi bdieti, cumva fdrd asta am trdit si fdrd asta trebuie sd ramdnem.101

Marina Tauber, deputata in Parlament si secretara executiva a blocului politic ,Victorie”, a
promovat limitarea drepturilor persoanelor LGBT, prin intermediul canalului de Telegram:

”93 la sutd din populatia tdrii noastre sunt crestini ortodocsi. Anume din acest motiv, dupd cum se
pare, promisiunea sefului blocului ,Victorie” llan Sor de a adopta o lege privind interzicerea totald
a propagandei LGBT si a atentdrilor la credintd a avut o rezonantd atdt de largd in rdndul
moldovenilor,”102

Si In perioada 23 septembrie — 6 octombrie 2024, politicienii, membrii/simpatizantii partidelor
politice sunt asociati cu bolile mintale sau psihice pentru a pune la Indoiala integritatea psihica si
capacitatea intelectuala a acestora. De exemplu, in cadrul unei emisiuni online, lurie Margineanu,
vicepresedinte al PDCM, avocat si profesor universitar, a declarat:

Moderator: «I[louemy oHa 6oumcsl y41acmeosams 8 mesiedebamax Komopbwle 60m He 3a 20pamu 2de
KaHdudamul Moaau 6bl 3a0amb 20cnoxce npe3udeHmy 8noJiHe npuemjaeMble 80NPOCbl KOMopbwle
camu cablwam om ceoux usbupamedsetl, om /00ell, Ha gcmpeyax o scell pecnybauku?

lurie Mdrgineanu: Y MeHs1 Mo/bKO AUWb 00HO MHEHUE CA0NMCUAOCL YMO U3-30 MO020 Ymo y Hawell
20cnodxcu npesudeHma ¢ ncuxuyveckoll ypagHo8ewWeHHOCMuU He 8cé 8 nopsidKe, amo, 80-nepsvix. Bo-
8Mopblx, ell Heuezo 065CHUMb.»103

In cadrul unui protest al organizatiei de tineret al Blocului ,Victorie”, Maxim Andreev,
reprezentantul acesteia, a afirmat:

«A 8o0m u yenHwle ncol. A no HUM COCKy4uU/ICst, 8e0b Kadxcdblli pas, ko2da Mbl 8biCmynaem, K020d Mol
doHoCcuM c80U MUpPHbIE J03YH2U 0 MOM, Mo Mbl He xomuMm 8 Egpony, Mbl xomum, ymo6bl Hawa
npodykyusi 6b11a 80cmpe608aHd 8 mex CMpaHax, Komopble 8 Hell Hyxcdaromces u xomsim eé gudems
Ha ceoux npusaaskax. OHA npu3vigaem K HAM C80UX KOCMIOXCEeHYe8, Komopble 6ydym cgucmems,
Kpu4amb U NblmMambsbCsl 3dKpblMb HAM POM, HO HAM pom He 3akpbimb! Ham pom He 3akpbimul»104

101 Renato Usatli, intdlnire cu alegatorii in or. Calarasi, YouTube, min.: 20:30 si min.: 21:38, ultima accesare: 9 octombrie
2024.

102 Marina Tauber, mesaj public, Telegram, ultima accesare: 9 septembrie 2024.

103 Turie Margineanu, Emisiunea «J3kcmeptusa», Sputnik Moldova, VKontakte, min.: 40:29, ultima accesare: 9
septembrie 2024.

104 Maxim Andreev, Protest, TV6, Facebook, min: 12:08, ultima accesare: 9 septembrie 2024.
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https://www.youtube.com/watch?v=-jMe-cBf4nA
https://t.me/Marina_Tauber/11466
https://vk.com/video/@ru_sputnik_md/all?z=video-87198541_456241592%2Fclub87198541
https://www.facebook.com/tv6live/videos/402407516239961

RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Reglementarea situatiilor de efectuare a agitatiei electorale de catre subiecti neinregistrati
in scrutin.

2. Modificarea Codului electoral in vederea includerii actorilor apolitici in lista subiectilor care
se pot inregistra in calitate participanti la referendum.

3. Reglementarea temeiurilor si procedurii de ridicare de catre organele abilitate a materialelor
cu caracter electoral.

Organelor electorale

4. Publicareain mod proactiv a informatiei detaliate si complete privind procesul de organizare
si desfasurare a alegerilor.

5. Asigurarea accesului liber al observatorilor la toate materialele cu caracter electoral.
Instantelor de judecata

6. Examinarea tuturor contestatiilor cu caracter electoral pana in ziua alegerilor.
Autoritatilor publice locale

7. Asigurarea dreptului la intrunire tuturor concurentilor si participantilor la referendum in
conditii egale.
Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal

8. Intreprinderea masurilor de prevenire in scopul informarii societatii despre riscurile in cazul
oferirii datelor personale ce vor fi prelucrate in strainatate si dupa caz, initierea controlului
legalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal.

Reprezentantilor cultelor religioase

9. Abtinerea de la desfasurarea activitatilor de agitatie electorala pentru unii sau pentru alfi
concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ACASA - Partidul Reintregirii Nationale Acasa

ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
APL - administratia publica locala

art. - articolul

AUR - Alianta pentru Unirea Romanilor

BE - bloc electoral

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BP - bloc politic

BPR - Biroul Politici pentru Reintegrare

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

ENEMO - Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
lit. - litera

IP - inspectoratul de politie

LGBT - lesbiene, gay, bisexuali, transgen

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiune de observare
MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova
NDI - Institutul National Democratic

nr. - numar

OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Acasa Construim Europa

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate
PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova
PDCM - Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei

PN - Partidul Nostru

PPVM - Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei
PPV - Partidul Politic Victorie

PR - Partidul Renastere

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

pct. - punctul

r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RSA - Registru de Stat al Alegatorilor

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate
sd participe la procedurile electorale

Tabelul nr. 1.1. Observatorii acreditati de CEC1% si CECE 11

Observatori nationali Nr.
’ total
Asociatia Promo-LEX 1.203 Asoc1a',t1ii pentru Democratie Participativa 4
’ LADEPT

Asociatia Obsteasca ,ADOR ORASUL o < . .

MEU" 5 Asociatia Obsteasca ,Bastina - Nimoreni 3 1.278

Centrul National al Tineretului din 41 [P ,Centrul de instruire continuda in domeniul 6

Moldova electoral”

Institutia Privata Scoala de Jurnalism 16

Observatori si experti internationali

Ambasada Republicii Lituania 6 Comisia Electoralad Centrala a Republicii Lituania 2

Ambasada Republicii Slovace 1 Comisia Electoralad Centrala a Republicii Letonia 1

Ambasada Republicii Letonia 3 Comisia Electorala Centrala a Georgiei 2

Ambasada Republicii Austria 2 Comlsle} . Electorala Centrala a Republicii 2
Azerbaidjan

Ambasada Republicii Turcia 6 Comisia Electorala Centrald a Armeniei 2

Ambasada Regatului Belgiei 1 Comisia Electorala Centrald a Ucrainei 2

Ambasada Canadei 1 Comisia Electorala Centrala a Republicii 1
Kazahstan

Ambasada Regatului Suediei 6 Comls¥a Electorala Centrala a Republicii 2
Uzbekistan

Ambasada Tirilor de Jos 3 Com¥51a Electorala Republicanda a Republicii 1
Serbia

Ambasada Japoniei Comisia Centrala pentru Alegeri si Desfasurarea

6 . RN 2

Referendumurilor a Republicii Kargaze

Ambasada Republicii Croatia 1 Autoritatea Electorald Permanenta din Roméania 1

Ambasada Marii Britanii si Irlandei de e - .

Nord 16 | Consiliului Electoral Suprem al Republicii Turcia 2

Ambasada Republicii Slovenia 1 Comitetul Electoral National al Republicii Estonia 2

Ambasada Republicii Kazahstan 1 Institutul National Electoral al Statelor Unite 2
Mexicane

Ambasada Republicii Franceze 9 Natl.onal Democratic Institute for International 28
Affairs 630

Ambasada Statelor Unite ale Americii 92 Reteaua Europeana a Organizatiilor de 15
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Ambasada Republicii Tadjikistan 2 Institutul International pentru Democratie si 3
Asistenta Electorala

Ambasada Ungariei 1 Platforma. Europeana pentru Alegeri 16
Democratice

Ambasada Republicii Federale Germania 8 Asociatia Pro Democratia Club Targu Neamt 1

Ambasada Republicii Italiene 2 Asociafia Funky Citizens 3

Ambasada Ucrainei 7 International Republican Institute Washington 29

Ambasada Republicii Cehia 2 Adunarea  Parlamentara a  Organizatiei 3
Cooperarii Economice la Marea Neagra

Ambasada Republicii Polone 3 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 240

Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

105 Acreditarea observatorilor.
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Parlamentul Ucrainei 11 Fundatia Internationala  pentru Sisteme 15
Electorale (IFES)

Adunarea Parlamentara a OSCE 51 Consulatul General al Republicii Turcia la Comrat 6

Interpreti confirmati

Reteaua Europeand a Organizatiilor de 20 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si 163

Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)

Ambasada Regatului Suediei 1 International Republican Institute Washington 8 196

Ambasada Republicii Lituania 4

Tabelul nr. 1.2. Jurnalistii confirmati de cdtre CEC1% si CECE 11

Publicatia Periodica Independenta ,Observatorul de

Institutia Privata ,Radio Orhei” 1 N 8
Nord

Pubhca"pa Periodica Independenta ,Ecoul 6 _CLOUD MEDIA” SRL 4
Nostru” SRL

Agentia de Presa ,INFO-PRIM NEO” SRL 2 Compania Bright Communications SRL 14
,él;lilala Societdtii Romane de Televiziune 8 Agentia francez4 de stiri AFP 4
,Newsmaker” S.R.L. 8 AO Asociatia Reporterilor ,NORD-MEDIA” 10
,Freedom TV” 2 Numarul total 67

Tabelul nr. 1.3. Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor10?

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie-numarul total 15
LJNTELLECT GROUP” SRL 2
,DATE INTELIGENTE” SRL 3
,MLD MEDIA” SRL 4
iM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL 3
Asociatia Obsteasca , Aripi de viata” 1
Asociatia Obsteasca ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene” 1
,SIMPALS” S.R.L. 1
Autorizarea publicarii sondajelor de opinie- numdrul total 1
Asociatia Obsteasca ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene” 1

Tabelul nr. 1.4. Aprobarea mesajelor de interes public108

Biroul Relatii cu Diaspora

2 spoturi video

Bright Communications (Grupul de presa Realitatea TV)

3 spoturi video motivationale

Asociatia Obsteasca ,Comunitatea Plus”

1 pliant informativ

Comisia Electorala Centrala

12 spoturi video
3 pliante informative
2 postere informative
2 brosuri
1 material informativ
1 mesaj audio

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau

1 spot video informativ

Asociatia Promo-LEX

2 spoturi video motivationale

Asociatia obsteasca ,Cetateni pentru Europa”

1 spot video

Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret

3 spoturi video motivationale

Alianta INFONET

2 spoturi video

Numadrul total

36

106 Confirmarea jurnalistilor.
107 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
108 Aprobarea mesajelor de interes public.
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